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MAPA

HISTORICO DOS
GRUPOS ARMADOS
DO RIO DE JANEIRO

Ha mais de quatro décadas, amplos espacos da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro se
encontram sob o dominio de grupos armados, que submetem os moradores a uma série de
arbitrariedades e os expde ao confronto armado, causado por disputas com grupos rivais
ou por operacoes policiais. A histéria urbana do Rio de Janeiro € marcada pela historia dos
grupos criminais, seus ciclos de paz e enfrentamento e suas intrigas de bastidores. As dis-
putas pelo controle territorial sdo varidveis incontornaveis ndo sé para a area de seguranca
publica, mas também para outras politicas urbanas, influenciando desde o transporte e
habitacdo a educacdo e cultura.

Diante desse grave problema publico, esperariamos que as autoridades do Estado elabo-
rassem um mapa mostrando quais sdo 0s grupos armados que controlam dreas enormes
do estado e onde eles atuam. Os diversos érgdos publicos que atuam nos bairros, favelas e
conjuntos habitacionais possuem conhecimento suficiente sobre o controle exercido pelos
grupos armados e poderiam reunir essas informagdes em um mapa, de maneira a produzir
um instrumento basico de trabalho da gestdo publica. Esse mapa, inclusive, deveria ser dis-
ponibilizado a populacdo, para que os cidaddos pudessem compreender melhor o que se
passa nessas localidades, exigir prestagdo de contas sobre servicos e investimentos publicos,
se certificando de que eles estdo servindo a populacdo e ndo a grupos criminosos.

O problema é que esse mapa ndo existe. Ou pelo menos, se ele existe, o poder publico se
recusa a disponibiliza-lo para a populacdo. E esse vazio de informacdes qualificadas pre-
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judica ndo apenas a elaboracéo e implementacéo de politicas publicas que de fato sejam
capazes de trazer paz e qualidade de vida para a populacdo. Prejudica também o desenvol-
vimento econdmico capitaneado pela iniciativa privada, uma vez que qualquer investimen-
to realizado sem essas informacdes incorre na impossibilidade de se calcular os seus riscos
inerentes. As consequéncias dessa lacuna sdo inestimaveis.

Para enfrentar esses problemas, o Instituto Fogo Cruzado e o Grupo de Estudos dos No-
vos llegalismos da Universidade Federal Fluminense (GENI/UFF) decidiram liderar um
esforco coletivo que permitiu apresentar para vocés, hoje, a primeira versdo do Mapa
Historico dos Grupos Armados do Rio de Janeiro. O mapa agora divulgado apresenta
dados de 2006 a 2021, para toda a regiao metropolitana do Rio de Janeiro. Trata-se de
uma primeira versao, que sera ainda afinada a partir dos retornos de colaboradores e
complementada com fontes alternativas. Mas ndo temos duvidas, que se trata de uma
versdo de enorme qualidade, que apresenta fidedignamente os grandes movimentos dos
grupos armados no Grande Rio.

Dedicamos este relatério a memoria de Zeca Borges, criador e coordenador do Disque-De-
ndncia, central de atendimento especializada que ha 27 anos ajuda a populacdo a denun-
ciar acGes criminosas e sem a qual este mapa nao teria sido possivel.

Nas proximas paginas vocé conhecera melhor a metodologia implementada para construir
esse mapa e os principais resultados da analise histérica. Boa leitura!
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A EVOLUGAO DO
CONTROLE TERRITORIAL
POR GRUPOS ARMADOS
NO GRANDE RIC

Recomenda-se a leitura deste relatério juntamente com a exploragdo do mapa historico.
Através do mapa - e ndo deste relatorio - € possivel entender especificamente o que acon-
teceu em uma cidade ou bairro em cada momento histérico. O mapa ¢ a ferramenta ideal
para olhar movimentacOes localizadas. Neste relatério, por sua vez, encontra-se reflexdes,
analises e hipoteses em um nivel mais amplo: da regido metropolitana do Rio de Janeiro
como um todo e suas sub-regioes.

Interessa aqui o olhar para o Grande Rio como um cenario politico de disputas interligadas.
Em que momento e sub-regido cada grupo cresce ou diminui? Quais sdo os eventos que
marcam cada periodo e se associam com cada tendéncia? Essas sdo algumas das pergun-
tas norteadoras deste relatério e deste projeto, porque sdo estas as respostas essenciais
para compreender como criminalidade e politica se relacionam e, apenas esta compreen-
sao clara e disponivel a todos, pode-se comecar a mudar a historia do Rio.

Nas proximas paginas, serdo descritas e analisadas as tendéncias da evolucdo do controle
territorial de cada grupo armado na regido metropolitana do Rio, a luz dos momentos his-
toricos nos quais essas movimentagdes estdo inseridas. Mas antes de prosseguir, é impor-
tante fazer alguns comentarios sobre a metodologia, que serd apresentada de forma mais
detalhada ao final deste relatério:

»» Ao todo foram analisadas 689.933 mil denlncias andnimas sobre trafico de drogas e
milicias entre 2006 e 2021, que permitiram tracar o movimento histérico de dominio
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de facgBes e milicias, sobre mais de 13.308 sub-bairros, favelas e conjuntos habitacio-
nais da regido metropolitana do Rio de Janeiro.

»» Este relatério apresenta o mapa histérico de dominio de grupos armados sobre es-
pacos das cidades da regido metropolitana do Rio. Ndo se trata aqui da presen-
ca desses grupos, mas sim especificamente do controle da vida cotidiana nesses
espacos caracterizado a partir de diversas atividades e dinamicas sociais que es-
tdo expostas na segdo de metodologia. A equipe deste projeto também estuda a
presenca de grupos armados nos bairros de forma ampla, caracterizando areas de
influéncia e ndo de dominio, aspecto que sera tratado em outros relatérios. Outro
elemento importante que serd abordado em estudo separado sdo as dindmicas de
disputa territorial, cujas intensidades distintas e com alternancias variaveis, exigem
um olhar mais atento e em separado.

> A anélise e classificagdo das areas de dominio foi feita de forma cumulativa. O con-
junto histérico passado dos dados é sempre levado em consideragdo, de forma a ndo
perder informacdes sobre dreas dominadas por algum grupo. Mas os dados mais re-
centes recebem ponderacdo diferenciada, de forma que n&o se perca a sensibilidade
para as mudangas de controle entre grupos.

2> As analises da evolucdo das milicias e faccOes sdo apresentadas a partir de duas
perspectivas: tamanho territorial (drea) e contingente populacional (habitantes).
E importante destacar que este estudo considera o eixo de drea como o mais im-
portante elemento a ser considerado, devido ao seu carater constante. Os dados
populacionais, embora trabalhados aqui, apresentam dois problemas: um relativo
adisponibilidade de informacdes e outro da sua natureza. Quanto a qualidade e dis-
ponibilidade dos dados populacionais, faz-se necessario reconhecer que se trata de
dados do censo de 2010 e, portanto, muito desatualizados. A depender do padrao
de crescimento das centralidades urbanas no eixo centro-periferia, a utilizacdo de
dados antigos pode distorcer as analises. A realizagdo e publicagdo dos dados do
Censo de 2022 serdo essenciais para a ponderacgdo desses dados. Além disso, quan-
to a natureza dos dados, as informac8es populacionais do Censo tratam de mora-
dores e ndo de populagdo flutuante. Dadas as caracteristicas de atuacdo, sobretudo
das milicias, considerar apenas a populacdo residente nos setores censitarios, ten-
de a minimizar os efeitos das atividades destes grupos sobre trabalhadores e sobre
a populacdo flutuante dos bairros.

»» Por fim, os dados foram agregados e analisados em triénios méveis. Essa escolha me-
todolégica torna a andlise mais robusta na medida em que previne distor¢des indu-
zidas pela auséncia de denlncias sobre uma area especifica, num dado ano ou por
tentativas mal-sucedidas de invasdo de espacos por um grupo armado.
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LINHA DO TEMPO DO
CONTROLE ARMADO NO GRANDE RIO

Os graficos abaixo apresentam os dados do Mapa Histérico dos Grupos Armados do Rio de
Janeiro no formato de linhas do tempo, permitindo assim observar - e comparar - as evo-
lucdes do tamanho total - em quildmetros quadrados e nimero de habitantes - das areas e
populacdes controlados por cada grupo ao longo dos triénios analisados.

Area total do Grande Rio sob Controle de cada Grupo Armado (2006 a 2021)
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GRAFICO 2

Populacgao total do Grande Rio sob Controle de cada Grupo Armado (2006 a 2021)
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Populagdo sob CV Populagdo sob TCP Populagdo sob ADA Populacdo sob Milicia

Algumas observacoes saltam aos olhos imediatamente:

»» 0 Comando Vermelho (CV) foi, durante muitos anos, o grupo armado com o
maior dominio territorial e populacional, mas perdeu sua hegemonia territorial.
Entre os triénios 2012/2014 e 2016/2018, a faccdo possuia sob seu controle areas
maiores e mais populosas do que todos os outros grupos (Terceiro Comando, ADA e
milicias) somados. Desde o inicio da série histdrica analisada, a tendéncia de domi-
nio de territérios e populagdes do CV foi de aumento, a excecdo de alguns periodos
mais recentes, que coincidem com a disputa nacional entre o Primeiro Comando
da Capital (PCC) e 0 Comando Vermelho pelo controle sobre rotas internacionais de
trafico de drogas e armas: entre 2015/2017 e 2016/2018 (momento de ascensdo da
ADA e do TCP respectivamente), e a partir de 2018/2020 (momento de ascensdo do
TCP e das milicias).
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»> As milicias alternaram entre duas tendéncias principalmente - aumento vertigi-
noso ou relativa estabilidade - despontando como grupo armado com maior ex-
tensao territorial sob seu dominio a partirde 2018/2020. No inicio da série histdrica
(2006-2010), as milicias expandiram seu controle territorial em 177,5% e populacional
em 125,1%, alcancando a area sob dominio do CV no triénio 2008/2010. No entanto, a
partir de 2009/2011, triénio marcado pelo inicio dos efeitos da CPI das Milicias (2008),
estas entraram em um periodo de relativa estabilidade no Grande Rio, com gradativo
declinio. A partir de 2017/2019, a tendéncia de areas e habitantes sob controle de mi-
licias muda novamente e, de forma brusca, elas ampliam seu controle territorial em
117,2% e populacional em 78,7% até o final do periodo analisado.

> No contexto da regiao metropolitana como um todo, nem o Terceiro Comando
Puro (TCP), nem a ADA (Amigos dos Amigos) assumem grande destaque. Os dois
grupos chegaram a alternar a terceira colocagdo como grupo com mais dreas maiores
e mais populosas sob dominio. Mas as movimentacGes mais recentes apontam para
a quase extingdo da ADA - que no Ultimo triénio chegou ao seu menor patamar, ¥s
do espago dominando e quase V4 da populagdo em seu auge no triénio 2013/2015 e
2014/2016 - e para o0 aumento do TCP - que nos Ultimos 2 triénios vem consecutiva-
mente batendo recorde de areas e populactes sob seu dominio.

Olhadas em conjunto, as variagdes e tendéncias histéricas de dominacdo das diferentes
facgBes e milicias coincidem com alguns momentos histéricos do Rio de Janeiro. Eles ndo
podem ser considerados “causa” dos movimentos identificados, pois estamos lidando
com fendomenos complexos condicionados por variaveis diversas, dificeis de isolar umas
das outras. No entanto, alguns marcos temporais certamente nos ajudam a contextualizar
as variacoes observadas e identificar acontecimentos que muito possivelmente exerceram
influéncia sobre o controle territorial dos grupos armados e que, portanto, devem ser con-
siderados nas hipdteses de interpretacdo dos mapas.

Observando os graficos 1 e 2 apresentados acima, dois triénios analisados se destacam:
2008/2010 e 2017/2019. Eles marcam inversdes importantes de tendéncia na evolucdo de
areas de controle sob grupos milicianos. Porém, mais do que quantidades de quildmetros
quadrados sob controle de um determinado grupo, esses triénios marcam inflexdes na dis-
tribuicdo relativa de poder, representado por areas de dominio, entre grupos.

Nos primeiros trés triénios analisados, Comando Vermelho e Milicias apresentavam, am-
bos, tendéncia significativa de aumento territorial e populacional sob seu controle, mas
com maior intensidade para o caso das milicias: 9,9% e 177,5% de crescimento territorial
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e 7,1% e 125,1% de crescimento populacional respectivamente. Este ritmo de crescimento
muito mais acelerado das milicias, implicava em um declinio da importancia relativa do
Comando Vermelho frente a expansdo das milicias. Entre o primeiro e o terceiro triénio
analisados, o CV, que se caracterizava como o grupo com o maior controle de areas domi-
nadas (58,6%), caiu mais de quinze pontos percentuais, tornando-se o segundo grupo com
maior area territorial sob seu controle. As milicias, por sua vez, tornaram-se o grupo com
controle mais extenso, saindo de 23,7% para 44,1% de todas as areas dominadas sob o seu
controle. Do ponto de vista de habitantes em dreas com dominios de grupos armados, as
milicias ndo ultrapassaram o CV, mas enquanto no primeiro triénio havia controle de 53,9%
da populagdo pelo CV e 22,5% pelas milicias, passados apenas trés triénios o CV controlava
43,1% da populacdo e as milicias se aproximaram consideravelmente, com 37,8%.

Mas a tendéncia de crescimento das milicias ndo se sustentou nos triénios seguintes. A
partir de 2009/2011, até 2016/2018, o tamanho total dos espacos sob controle das milicias
iria flutuar, diminuindo e aumentando frequentemente, chegando ao final desse periodo a
contabilizar uma queda de 19,2% de controle territorial e 29,2% de controle populacional.
Ainterrupcdo do crescimento das milicias coincide com o inicio e os desdobramentos da
Comissdo Parlamentar de Inquérito conduzida na Assembleia Legislativa do Estado do Rio
de Janeiro (ALERJ) iniciada no ano de 2008 para apurar a participacdo de agentes publicos
em milicias - a chamada CPI das milicias. Como consta em seu relatério final (ALERJ, 2008),
a CPI resultou no indiciamento de 226 suspeitos de integrarem esses grupos criminais ar-
mados, de modo que as investigacdes ali iniciadas resultaram na prisdo de importantes
liderancas desses grupos nos anos subsequentes a CPI. Destacam-se, por exemplo, o des-
mantelamento da Liga da Justica, uma das mais conhecidas e maiores milicias do Rio de
Janeiro, e as prisoes de seus principais lideres Batman (em 2008, novamente em 2009 e
posterior condenacdo em 2010) e Jerominho (2012).

Mais adiante, ao observar as linhas do tempo especificas da Baixada Fluminense, do Leste
Metropolitano e da Capital, fica claro que os impactos da CPI das Milicias foram diferentes
para cada regido. Mas, sobretudo na Capital e Baixada, o efeito é inegavel e confirma tanto
a tendéncia geral da regido metropolitana quanto o que fora observado por Cano e Duarte
(2012) em sua pesquisa sobre a evolucdo das milicias no periodo de 2008 a 2011. Segundo
os autores, nesse periodo, a estratégia das milicias foi a de manter a seu controle territorial
de maneira mais discreta, longe dos holofotes ou, como na expressdo que deu titulo ao li-
vro, “no sapatinho”. O que 0 mapa aponta é que as milicias, nesse periodo, ndo deixaram de
ser a segunda maior forca criminal na regido metropolitana, mas também ndo ameacavam
ainda a hegemonia do Comando Vermelho fora da zona oeste da capital.
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O segundo triénio a ser destacado - 2017/2019 - é justamente aquele no qual tem inicio
a retomada da expansdo das milicias de forma consistente e acentuada, alcando-as em
poucos anos ao patamar de grupo com a maior extensao territorial sob o seu controle e se
aproximando muito rapido da lideranca no controle de populagGes. E para entender essa
inversdo territorial entre Comando Vermelho e Milicias que ocorreu entre 2018 e 2020 é pre-
ciso relembrar alguns momentos importantes da historia brasileira e fluminense.

0 ano de 2016 ficou marcado pelo inicio de sucessivos episodios de violéncia que marca-
ram as disputas entre o PCC e 0 CV pelo controle de rotas do comércio ilegal de drogas e de
armas que abastecem tanto o mercado brasileiro quanto o internacional. S3o exemplos: o
assassinato de Jorge Rafaat em junho de 2016; as rebelides de Boa Vista (10 mortos) e Porto
Velho (8 mortos) em outubro de 2016; e, as rebelides de janeiro de 2017 no Complexo Peni-
tenciario Anisio Jobim no Amazonas (56 mortos), na Penitenciaria Agricola de Monte Cristo
em Roraima (31 mortos) e na Penitenciaria de Alcacuz no Rio Grande do Norte (26 mortos).
Estes episodios sdo exemplos emblematicos de como a disputa nacional pelo controle de
rotas internacionais de trafico produziram efeitos concretos em varios estados. No Rio de
Janeiro, embora nenhuma grande chacina ou assassinato cinematografico possam ser
apontadas, os efeitos dessa disputa também se fizeram sentir.

O triénio 2014/2016 marca o apice do controle territorial (219,65 Km?). A partir de 2017/2019,
o CV sofreu uma progressiva diminuicdo de areas sob seu controle. O periodo de retracdo
do CV é concomitante ao periodo de disputa nacional do mesmo com o PCC e hd inimeros
relatos de que o grupo de origem paulista teria investido recursos no fortalecimento do
Terceiro Comando e da ADA, como forma de enfraquecer seu rival nacional.

Aformacao do TCA (Terceiro Comando dos Amigos), unido entre TCP e ADA para domi-
nar espacos do CV, em 2017, é apontada como um dos efeitos dessa disputa nacional.
O TCA teve vida breve e, como demonstrado na linha do tempo acima, pode ser vista
como um dos elementos que levaram a reducdo da ADA a apenas s da sua exten-
sdo territorial e quase % da populagao em 2013/2015 (momento auge da facg¢ao). Mas
independente disso, o Terceiro Comando Puro saiu inegavelmente fortalecido desse
processo, e tornou-se responsavel por ameacas significativas aos espacos de dominio
do Comando Vermelho.

Como ja dito anteriormente, as movimentacgdes e disputas entre grupos armados no Rio
de Janeiro ndo podem ser atribuidas integralmente a um ou outro fator. Sdo variados os
processos e dinamicas que concorrem para a configuracdo espacial da criminalidade no
Grande Rio. Os anos entre 2016 e 2018 foram marcados por grandes e violentas disputas
por controle territorial entre fac¢Bes, entre outros fatores, porque a crise fiscal, econdmica
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e de gestdo que o estado enfrentou, fragilizou a capacidade de respostas do poder publico.
E, estas mesmas condi¢des também facilitaram o crescimento explosivo das milicias.

O Ano de 2014 marcou o principio de uma crise socioecondmica, politica e fiscal no Bra-
sil com contornos ainda mais dramaticos no Rio de Janeiro, que se aprofundaria entre
2015 e 2017. A desaceleracao econémica do pais inviabilizou o cumprimento de com-
promissos orcamentarios, situacao que foi agravada pela crise politica propiciada pela
Operacao Lava-Jato. No estado do Rio, um braco da Lava-Jato revelou escandalos de
corrupcao que culminaram com a prisao do ex-governador Sérgio Cabral Filho em 2016
e, posteriormente, de seu sucessor Luiz Fernando Pezdo, preso em 2018, no Gltimo ano
de seu mandato como governador. Enquanto isso, o Estado atrasava repasses e paga-
mentos de salérios, inviabilizando o funcionamento dos servicos e 6rgdos publicos esta-
duais, inclusive na area de seguranca. Hirata e Grillo (2019) apontaram que o periodo da
crise no estado do Rio coincidiu com uma significativa piora em todos os indicadores de
seguranca publica, havendo aumento das ocorréncias de roubos, homicidios e mortes
por intervencao de agentes do Estado.

Os reflexos da referida crise fiscal e econdmica na gestdo da seguranca publica foram
utilizados como justificativa para a intervencdo federal na seguranca publica, defesa civil
e administracdo penitenciaria do Estado do Rio de Janeiro. Em fevereiro de 2018, o entdo
presidente da republica Michel Temer nomeou como interventor o General do Exército
Walter Souza Braga Netto, colocando fim ao grupo, representado por José Mariano Bel-
trame e seu sucessor, Roberto Sa, que durante 11 anos liderou o projeto de segurancga
publica a frente da Secretaria de Estado de Seguranca Publica (SESEG) do Governo do
Estado do Rio de Janeiro.

Ao final da intervencao, os bilhdes de reais investidos na seguranca fluminense pelo gover-
no federal se traduziram em uma explosao da violéncia armada (Fogo Cruzado, 2019) e uma
reducdo bem pequena nas ocorréncias de crimes, mais significativa apenas na queda de
incidéncia de roubo de cargas (Observatorio da Intervencdo, 2019). A percepcdo de crise na
gestao da seguranca se manteve ao longo de todo o processo eleitoral de 2018, com o agra-
vante de que a intervencdo aprofundou ainda mais as criticas que existiam a construcao de
um projeto de seguranca centralizado na SESEG.

Logo nos primeiros meses de seu mandato, em fevereiro de 2019, o governador Wilson
Witzel cumpriu sua promessa de campanha de extinguir a secretaria de seguranca publica
(SESEG). Apds quase um ano de intervencdo federal, as policias civil e militar seriam entdo

presenteadas com renovada autonomia para agir de maneira independente, sem se su-
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bordinar a diretrizes, protocolos e metas estabelecidas por politicas de Estado. As eleicGes
de 2018 coroaram a vitéria em nivel estadual e nacional de candidaturas que defendiam o
encarceramento em massa e o exterminio de suspeitos como solucdes para o problema da
criminalidade. Alguns desses representantes eleitos se viram envolvidos em escandalos de
corrupc¢ao, inclusive envolvendo integrantes de milicias. O governador Wilson Witzel seria
posteriormente afastado e impedido do cargo, sendo substituido por seu vice, Claudio Cas-
tro. No entanto, o legado de autonomizagdo das policias e de autorizacdo e incentivo ao
uso desmedido da forca letal seria mantido.

F amplamente conhecida e comprovada a participacdo de agentes publicos e, prin-
cipalmente, de policiais nos grupos paramilitares a que denominamos milicias. Ndo
surpreende, portanto, que o processo de enfraquecimento da SESEG e concomitante
autonomizacdo das policias coincida com o impressionante crescimento das milicias
evidenciado a partirdo triénio 2017/2019. Com as policias atuando a salvo de controles
democraticos e de qualquer necessidade de prestacdao de contas a sociedade, a exten-
sdo territorial sob o controle de grupos armados, em particular dos grupos milicianos,

cresceu vertiginosamente.

DIFERENCIACOES REGIONAIS
NA EVOLUGAO DO CONTROLE
DE GRUPOS ARMADOS

A analise da linha do tempo apresentada acima é muito importante para compreender as
disputas pelo controle dos espacos e seus habitantes na regido metropolitana do Rio, que
concentra mais de 75% da populagdo e 17% do territério do estado. O olhar global para o
Grande Rio, nos permite observar grandes tendéncias, colocando em perspectiva realida-
des locais e devem orientar acles estratégicas por parte das autoridades governamentais.
Mas importa também o que acontece em escalas menores. E no caso do Rio de Janeiro,
para entender as tendéncias apontadas acima faz-se necessario observar também caracte-
risticas especificas de cada sub-regido.
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GRAFICO 3

Area total da Baixada Fluminense sob Controle de cada Grupo Armado (2006 a 2021)
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GRAFICO 4
Populacao total da Baixada Fluminense sob Controle
de cada Grupo Armado (2006 a 2021)
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A Baixada é possivelmente a sub-regido do Grande Rio que mais se assemelha as tendén-
cias gerais ja descritas e analisadas acima. E também, provavelmente, a regido onde a
disputa entre os diferentes grupos aparece mais claramente, o que pode ser interpretado
tanto a partir das alterndncias de linhas no grafico acima, quanto a partir dos pontos de
aproximacao entre elas.

Cabe ressaltar, no entanto, alguns elementos mais acentuados aqui. Foi na Baixada, que o
Comando Vermelho apresentou o maior crescimento entre 2006/2008 e 2014/2016: 138,6% de
Km? e 107,4% de habitantes em suas areas de controle. Neste perfodo, 56,38 km? (63,1%) dos
89,38 Km? de expansao territorial do CV foram conquistados na Baixada e 402.815 hab. (53%)
dos 759.244 hab.. Esse crescimento é inegavelmente concomitante ao langamento da politica
das UPPs, bem como aos seus anos de maior investimento. Em dezembro de 2008, ap6s quase
doisanos de gestdo do secretario Beltrame a frente da pasta de seguranca, a ocupagao da poli-
cia militar em uma favela da zona sul da capital para propiciar uma visita do entdo governador
Sérgio Cabral, iria se transformar em uma das principais politicas de seguranca do estado, ao
lado do Sistema Integrado de Metas (Couto, 2016). A boa recepcao pela imprensa e populagdo
do anlncio da primeira Unidade de Policia Pacificadora favoreceu a que nos meses e anos se-
guintes, diversas favelas da capital fossem ocupadas pela PM para a instalagdo de UPPs, com
a promessa de “retomada” pelo poder publico de espacos entdo dominados por grupos ar-
mados. Ao todo, foram inauguradas 38 UPPs no periodo entre 2008 e 2014, sendo que apenas
uma foi implantada fora da capital (Complexo da Mangueirinha em Duque de Caxias) € apenas
outra foi implantada em area de milicia (Batan, na Zona Oeste do Rio).

Visando a preparagdo da cidade do Rio de Janeiro para receber megaeventos como a Copa
do Mundo da FIFA (2014) e os Jogos Olimpicos (2016), as UPPs se pretenderam a solucionar
o problema do controle armado de favelas e conjuntos habitacionais por meio do empre-
go de forgas de pacificagdo que ocupariam “territorios sensiveis” de maneira a viabilizar
praticas de policiamento de proximidade e a entrada e/ou regularizacao de outros servigos
publicos essenciais. O Programa contou com volumosos investimentos de bancos e em-
presas privadas interessadas em expandir a sua atuacdo para as favelas, sobretudo aquelas
que forneciam servicos sujeitos a interceptacdes e intermediagdes ilegais (“gatos”) como
os servicos de luz, TV a cabo e internet (Leite e Gomes, 2019). As areas escolhidas para re-
ceber as UPPs foram principalmente aquelas situadas nas proximidades de equipamentos
esportivos e pontos de interesse turistico, escolha claramente orientada para a promocao
de seguranca para os megaeventos.

Tal critério contribuiu para que a esmagadora maioria das UPPs fosse implementada nas
zonas sul, centro e norte da capital, areas onde o CV era preponderante no que diz res-
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peito a proporc¢do de controle sobre areas e popula¢des dominadas por grupos armados
em 2006/2008.

Curiosamente, esse periodo coincide com uma tendéncia sustentada de crescimento do
CV até o triénio 2014/2016, crescimento este mais acentuado na Baixada Fluminense onde,
como ja dito anteriormente, concentrou-se mais da metade da expansao territorial e popu-
lacional do Comando Vermelho. Tal constatacdo indica que as UPPs ndo foram bem-suce-
didas em sua proposta de conter as facgdes do trafico de drogas. Por um lado, nas areas de
implementacdo das UPPs, a histéria demonstrou que o dominio territorial e populacional
pelos grupos armados se manteve em contiguidade a ocupacdo pela PMERJ. A venda de
drogas continuou ocorrendo em todas as favelas ocupadas e a populagdo continuou sub-
metida a vigilancia e ao controle tanto das facgdes quanto das policias. A grande diferenca
foi a de que os traficantes e policiais passaram a se monitorar reciprocamente para evitar
confrontos (Menezes, 2015).

Ao mesmo tempo, Grillo (2013) relata que aqueles que se encontravam foragidos da
policia, com mandados de prisdo em seu nome, ja ndo podiam mais residir nas favelas
ocupadas, porque estavam sujeitos a serem facilmente capturados devido a constante
circulacdo de policiais. Assim, embora as areas contempladas pelas UPPs tenham per-
manecido sob o dominio de grupos armados, as liderancas locais dessas organiza¢ées
tiveram que se refugiar em outros bairros ou municipios e deixaram apenas seus encar-
regados mais jovens e desconhecidos da policia atuando nas favelas ocupadas. Esse mo-
vimento migratério contribuiu para o que a imprensa a época nomeou “interiorizacdo do
trafico”, referindo-se a ampliacdo da atuacdo de facgBes do trafico de drogas para novos
espacos urbanos, fora da capital. Os mapas aqui analisados se limitam a regido metro-
politana, mas permitem observar que foi principalmente na Baixada, e em menor grau
no Leste Fluminense, que o CV mais cresceu no periodo, tendo se mantido no mesmo
patamar na capital.

Mais recentemente, outra faccdo tem apresentado elevado crescimento na Baixada Flumi-
nense. Desde 2014/2016, o Terceiro Comando Puro tem expandido ano a ano suas areas de
dominio no Grande Rio e, mais especificamente desde 2015/2017, a expansdo desse grupo
na Baixada tem se dado de forma mais acelerada. Dos 20,99 Km? de expansao territorial
do TCP na regido metropolitana do Rio entre 2014/2016 e 2019/2021, 77,3% se concentram
na Baixada (16,22 Km?). Em termos populacionais, no mesmo periodo, o Terceiro Coman-
do Puro ampliou seu controle populacional em 233.305hab na RMRJ, dos quais, 98.431
(42,1%) estavam na Baixada Fluminense. No Gltimo triénio, a Baixada se tornou, inclusive,
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a regido de maior concentragao das areas sob dominio do TCP (51,4% do total). Tais areas,
contudo, sdo parcamente povoadas, dado que concentram apenas 26,1% da populacdo
sob seu controle.

Muito importante notar também que o movimento de crescimento do TCP na Baixada é
acompanhado, e mesmo antecedido, pela explosdo das areas sob controle das milicias na
regido. Na Baixada, as milicias apresentam 3 picos importantes de crescimento que puxam
a tendéncia geral: 2008/2010, 2013/2015 e 2017/2019.

GRAFICO 5

Area total do Leste Metropolitano sob
Controle de cada Grupo Armado (2006 a 2021)
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GRAFICO 6

Populacao total do Leste Metropolitano sob Controle
de cada Grupo Armado (2006 a 2021)
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Ao contrario do que observamos na Baixada, ou mesmo no Grande Rio como um todo, o
Leste Metropolitano apresenta uma clara hegemonia. Ao longo de todo o periodo, o Co-
mando Vermelho é hegemdnico. No inicio da série histérica, o CV dominava uma area e
populagdo trés vezes maior do que os demais grupos somados. Essa diferenca aumenta
quase constantemente de modo que em 2016/2018 esta diferenca chega a ser quase 14 ve-
zes maior em termos territoriais e mais de 11 vezes em termos populacionais. No Gltimo tri-
énio o CV é 7 vezes maior em termos territoriais e 12 vezes maior em termos populacionais.

De fato, o CV ainda tem hegemonia populacional no conjunto da RMRJ sobretudo pelo gran-
de dominio no leste metropolitano. Se na Baixada Fluminense as milicias controlam a maior
parte das areas, mas ndo da populagdo e na capital, como veremos, as milicias sdo hegemo-
nicas em espaco e habitantes, no leste fluminense a enorme hegemonia do CV em termos po-
pulacionais e territoriais chama muito a atenc¢do, com um saldo de 515.499hab., o que explica
a diferencga de 330.541hab no conjunto da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro.
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F importante notar que a pequena queda na proporc3o de espacos dominados por grupos
armados no Leste Metropolitano controlados pelo CV ndo implicou em uma perda territo-
rial por parte desta facgdo e o aumento de controle populacional foi continuo. Desta forma,
no triénio 2019/2021, o CV alcancou 96,80 Km? e 560.914Hab sob seu controle na regido,
0s maiores patamares da série historica. No entanto, nos Ultimos anos, as milicias e o TCP,
ambos, tém apresentado crescimento na regido. Entre 2015/2017 e 2019/2021, as milicias
ampliaram em 468,7% seu controle territorial e 156,1% o controle populacional no Leste
Metropolitano, enquanto, no mesmo periodo, o TCP experimentou um aumento de 254,8%
de Km? e 55,2% de popula¢Bes, sendo que o periodo de maior crescimento para ambos
0s grupos ocorreu entre 2018 e 2020. De acordo com a série investigativa do jornal O Sao
Goncalo, “Trafico e Milicia S.A - uma nova firma”, esse periodo de crescimento acentuado
das milicias e do TCP na regido coincide com a ascensdo e queda da Tropa do Corinthians
e, consequentemente com o fortalecimento de um acordo entre milicia e TCP para garantir
suas respectivas areas de dominio e enfrentar a hegemonia do Comando Vermelho.

GRAFICO 7

Area total da Capital sob Controle de cada Grupo Armado (2006 a 2021)
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GRAFICO 8

Populacao total da Capital sob Controle de cada Grupo Armado (2006 a 2021)
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Por sua vez, a evolucdo dos dominios dos diferentes grupos armados na Capital é diferente
daquela que foi observada na Baixada (disputa) e no Leste (hegemonia do CV). Na Capi-
tal, as milicias, que aparecem como o segundo maior grupo no primeiro triénio da série
- 2006/2008 -, assumem a primeira colocagdo territorial no segundo triénio e nunca mais
deixam de ser hegemonicas, ao passo que assumem a primeira colocagdo populacional
no terceiro triénio (2008/2010), perdem no triénio de 2012/2014 e retomam em 2017/2019.
De fato, as milicias realizam sua expansdo territorial e populacional de 2006/2008 até
2011/2013, quando alcanga quase 2 vezes (1,79) as areas dos outros grupos somados e
uma populagdo sob seu controle maior os demais grupos. Entre 2012/2014 e 2015/2017 as
milicias perdem areas e populacao na capital, mantendo amplo dominio territorial, mas ja
ultrapassadas em termos populacionais pelo CV. A partir de 2016/2018, as milicias voltam
a crescer em ritmo acelerado, superior as fac¢Ges, ultrapassando inclusive em termos po-
pulacionais os demais grupos. No Ultimo triénio, a sua area de dominio passa a ser quase
3 vezes maior do que os demais grupos (2,98) e a populagdo em suas areas cada vez mais
proxima da soma dos demais grupos (0,88).
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Importante aqui destacar que a hegemonia das milicias na capital concentra-se quase que
exclusivamente na Zona Oeste da cidade, conhecido reduto deste grupo e “berco” dos mes-
mos em sua configuracdo atual. Ao longo da série historica, em média 89.9% das areas e
80,6% da populacdo dominadas pela milicia estiveram situadas nesta regido, com tendén-
cia de concentracdo ainda maior nos anos recentes. No Ultimo triénio, 2019/2021, a con-
centracdo territorial chega a 93,8% e populacional a 86,5%. A Zona Norte aparece em se-
gundo lugar em importancia para as milicias na capital, e € também a sub-regido onde, em
quase toda a série histérica, as milicias aparecem como a segunda forca com &reas maiores
e mais populosas. Por sua vez, na Zona Sul e no Centro, as areas dominadas tendem a zero.

Aretomada do crescimento acentuado das milicias na capital a partir de 2016/2018 coin-
cide com a morte de Carlinhos Trés Pontes, Carlos Alexandre da Silva Braga, e a ascensao
do seu irmdo, Wellington da Silva Braga - o Ecko - como lideranca da Liga da Justica.
Sob a lideranca de Ecko, o Comando Vermelho perderia o controle sobre espacos impor-
tantes e histéricos na Zona Qeste, como o Rola e o Cesardo, consolidando ainda mais a
hegemonia das milicias na regido. Também sob a lideranca de Ecko e Tandera - Danilo
Dias Lima -, a alianga entre milicias e TCP iria se fortalecer, facilitando a ampliacdo de
areas sob seus respectivos dominios, sobretudo na zona norte da capital, na Baixada e
no Leste Metropolitano.

Se as milicias e o CV sdo as duas for¢as hegemonicas, as milicias com plena hegemonia ter-
ritorial e alternando com o CV na primeira colocagdo em popula¢des sob dominio na capi-
tal, o TCP mantém-se ao longo de quase toda a série historica na terceira colocagdo, exceto
por um curto periodo em que a ADA se torna maior que ele, entre 2013/2015 e 2014/2016.
Mas assim como ocorre com as milicias, ha também diferenciacoes de acordo com as sub-
-regiGes cariocas.

Historicamente, mais da metade (em média 52,7% dos Km? e 61,3% da populacdo) das
areas dominadas pelo Comando Vermelho estiveram concentradas na Zona Norte da ci-
dade, sendo a tendéncia cada vez maior de concentracdo nessa regido: no Ultimo triénio
analisado, 60,8% das areas e 62,9% dos habitantes. Em segundo lugar em area de impor-
tancia, aparece a Zona Oeste (média de 39,9% dos Km? e 28,2% da populacdo), onde as
milicias sao claramente hegemdnicas e o CV vem perdendo espaco nos Ultimos triénios,
chegando a ser superado pelo Terceiro Comando Puro nos Ultimos 2 triénios, o que é
compativel com a ja mencionada alianga entre milicianos locais e o TCP. A Zona Sul e o
Centro, apesar de ndo representarem ao longo da série histérica nem 10% das areas do
CVna capital, sdo as sub-regides de mais clara hegemonia do Comando Vermelho no Rio,
principalmente nos Ultimos anos.
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Na Zona Sul, entre 2007/2009 e 2012/2014, a ADA foi o grupo com maior area domina-
da - entre 2006-2017, superando o CV. E no Centro do Rio, a mesma coisa ocorreu entre
2013/2015 e 2014/2016 em termos territoriais e entre 2013-2016 em termos populacionais.
No entanto, fora esses periodos, todos concomitantes a politica das UPPs, o CV manteve-se
hegemonico. Ademais, nos anos mais recentes, sobretudo a partir de 2016/2018, as areas
de dominio pela ADA tém reduzido consideravelmente, tendendo a quase extingado.

Por fim, o Terceiro Comando Puro concentra quase a totalidade das suas areas e popula-
¢oes de dominio da capital nas zonas norte e oeste - no Gltimo triénio em 96,2% das areas e
em 94,3% da populacdo -, dreas também de maior presenca dos seus aliados da milicia. Na
Zona Oeste, onde historicamente estdo localizadas mais da metade das areas de dominio
do TCP (57,5%) e 41,5% em média de seu controle populacional, como dito anteriormente,
a partir de 2018/2020, este passou a representar o segundo maior grupo local em termos
de espaco. Mas a Zona Oeste é também a sub-regido onde o TCP apresenta grande esta-
bilidade em termos de crescimento territorial e populacional. A Zona Norte é a maior area
de concentragdo populacional do TCP (em média 56,8%) e onde este figura como segundo
grupo armado com maior dominio, além de apresentar a sua segunda maior area de con-
centragdo - o grupo dobrou as suas areas de dominio entre o primeiro e o Ultimo triénio
analisados. A Zona Sul e o Centro, apesar de historicamente representarem menos de 2%
das areas dominadas pelo TCP na capital, apontam como areas de crescimento recente
desse grupo, especialmente apés o movimento de declinio da ADA.

A EXPANSAO DAS MILICIAS
EM COMPARAGAQ AS FACGOES

Os dados do Mapa Historico dos Grupos Armados no Rio de Janeiro ndo deixam duvidas.
Considerando a participacdo total dentre as areas dominadas e a expansdo do dominio
territorial em quildmetros quadrados, as milicias se tornaram claramente a principal ame-
aca a seguranca publica no Grande Rio. Do ponto de vista populacional, ainda ndo apre-
sentam uma hegemonia clara, mas isto parece uma questao de (pouco) tempo, mantida a
velocidade com que incorpora grandes contingentes de pessoas sob seu dominio. Entre o
primeiro e o Ultimo triénio da série histérica que compdem o Mapa dos Grupos Armados
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do Rio de Janeiro, as milicias apresentaram um crescimento territorial de 387,3% nas areas
sob seu controle (de 52,60Km? para 256,28Km?) e populacional de 185,5% (de 600.813hab
para 1.715.396hab). O aumento explosivo, em ritmo mais acelerado que os demais grupos,
garantiu que as milicias passassem de 23,7% para 49,9% da &rea total controlada por gru-
pos armados e de 22,5% para 38,8% da populagdo. Para se ter uma dimensdo comparativa
desta expansao, mesmo com um crescimento de 58,8% das areas sob seu dominio (de
130,26Km? para 206,83Km?) e de 41,7% da populacdo (de 1.441.164 hab para 2.042.780hab),
o Comando Vermelho apresentou uma reducao de 31,2% na sua participacao sobre o total
das areas controladas (de 58,6% para 40,3%) e 14,2% da populacdo (de 53,9% para 46,2%).
O Terceiro Comando Puro, por sua vez, também aumentou sua area de dominio em 110,8%
(de 19,70Km2 para 41,53Km?2) e populacional em 70,3% (de 315.633hab. para 536.683hab),
mas teve sua participagdo em areas dominadas reduzida em 8,9% (de 8,9% a 8,1%) e em
populacdes sob seu controle em 2,5% (de 11,8% para 12,1%). J& a ADA, diminuiu em 65,1%
sua area de controle (de 16,13Km2 para 5,63Km2), em 61,1% a populacdo (de 311.749hab.
para 121.242hab), em 85% sua participacdo em areas dominadas (de 7,3% para 1,1%) e
77,1% em populacdo (de 11,6% para 2,7%).

O periodo de maior crescimento das milicias na regido metropolitana em toda a série foram
os Ultimos trés triénios (2017/2019, 2018/2020 e 2019/2021), quando houve um aumento de
117,2% (138,31 km?) da érea ocupada por milicias e de 79,1% (757.653hab) da populagdo
nestas areas. Dentre esses Ultimos trés triénios, 2017/2019 apresentou a maior incorpora-
¢do de novas areas (75,75 km?) e de novos contingentes populacionais (354.000hab), o que
representa respectivamente 64,2% e 36,9% de aumento em relacao ao triénio anterior. Este
crescimento ocorreu principalmente na Capital, onde houve aumento de 95,1% da area
dominada (73,47 Km?) e de 48,4% da populacdo (374.926hab), passando entdo a controlar
74,2% das areas e 47,1% da populacdo totais controlados por grupos armados. Na Baixada,
houve nesses trés triénios um aumento de 56,80Km? da area e de 366.207hab. controlados
por milicias, o que representou respectivamente 146,6% e 211,7% de aumento em relacdo
ao triénio de 2016/2018. Se antes as milicias controlavam 29,2% das &reas e 17,8% da po-
pulagdo sob o dominio de grupos armados na Baixada, agora controlam respectivamente
48,6% e 40,3%. A Baixada, portanto, foi a sub-regido onde as milicias cresceram em uma
velocidade maior e com grande peso populacional. Cabe destacar que, por outro lado, do
ponto de vista territorial a cidade do Rio de Janeiro foi o lugar mais central e, particular-
mente a zona oeste, que sozinha responde por 93,4%, das novas areas dominadas pela mi-
licia nesta cidade, ampliando em 68,61Km? a extensdo do controle territorial das milicias.
De fato, a Zona Oeste sozinha, concentra 49,6% das novas areas dominadas pelas milicias
em toda a regido metropolitana.
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Dessa forma, é possivel dizer que a expansao das milicias é o fenémeno de maior relevancia
para se pensar os conflitos armados na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro; que essa
expansdo ocorreu de forma mais acentuada nos Ultimos trés triénios; e que a Capital e a
Baixada foram as regiGes que concentraram o maior avango das milicias.

Milicias como propulsores do controle territorial armado

Um primeiro ponto de interesse é compreender se a expansao das milicias ocorreu por
meio da conquista de areas ja controladas por outros grupos armados ou pela incorpora-
cdo de areas onde nao havia anteriormente controle territorial. Nos Ultimos trés triénios,
momento de maior expansdo das milicias, o Terceiro Comando Puro incorporou aos seus
dominios 18,45Km?* e o Comando Vermelho e os Amigos Dos Amigos diminuiram os seus
espacos de controle em 13,36km? (0,43 o CV e 12,93 a ADA). Isto significa que, mesmo se
todas as areas perdidas pela ADA e o CV tivessem sido conquistadas pelas milicias - e ja foi
exposto anteriormente que ao que tudo indica o crescimento do TCP ocorreu majoritaria-
mente em cima das areas da ADA -, elas representariam apenas 9,7% do aumento territorial
observado. Portanto, no minimo 90,3% deste crescimento se fez em novas areas, isto é,
onde anteriormente ndo havia controle territorial armado.

Para ser ainda mais preciso, cabe olhar de perto as duas regides onde este crescimento
das milicias foi maior: a Capital, sobretudo a Zona Oeste, e a Baixada Fluminense. A Capital
parece confirmar a mesma hipotese de expansao das milicias por meio da incorporacéo
de dreas antes nao controladas por outros grupos armados. O crescimento dos espacos
sob controle miliciano no Gltimo triénio representou uma adicdo de mais 73,47Km? na ca-
pital. Neste mesmo periodo, o TPC passou a dominar 3,13Km* e o CV e a ADA juntos per-
deram 9,64Km?. Ou seja, as milicias avancaram sobre sub-bairros, favelas e/ou conjuntos
habitacionais sem controle territorial anterior em no minimo 86,9% das novas areas. Na
zona oeste, lugar de avan¢o mais intenso na capital (68,61Km2), todos os outros grupos
armados somados perderam 6,00km?2. Isso significa que o avango sobre areas onde nao
havia controle de grupos armados foi no minimo de 91,3% das novas areas. Para o caso da
Baixada Fluminense, o avanco das milicias incorporou 56,81Km?, ao passo que o Terceiro
Comando Puro expandiu em 13,86Km? - enquanto o Comando Vermelho e a ADA retrairam
em 4,86Km?2. Da mesma forma, o avanco sobre dreas sem controle armado aconteceu em
no minimo 91,5% dos novos espacos dominados pela milicia.

Estes dados do Mapa Histérico dos Grupos Armados no Rio de Janeiro nos permitem sus-
tentar a hipotese de que a maior parte da grande expansao das milicias ocorreu por incor-
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poracdo de areas e populagdes onde antes ndo havia controle territorial algum - e ndo
por meio da conquista de espagos controlados por outros grupos. Se esta hipotese estiver
realmente correta, a justificativa que acompanhou as milicias desde as suas origens cai por
terra. As milicias ndo crescem no enfrentamento das faccdes do trafico de drogas, mas sim
ampliando o controle territorial armado sobre novas areas.

Se as milicias crescem sobretudo em &reas anteriormente ndo controladas por outros gru-
pos armados, deparamo-nos, portanto, com a questao mais ampla da expansdo do con-
trole territorial armado no Rio de Janeiro. De fato, é importante considerar que o controle
territorial armado vem crescendo de forma continua na Regido Metropolitana do Rio de
Janeiro. Do total de 2.565,98 km? de &rea urbana habitada da Regido Metropolitana do Rio
de Janeiro (retiradas a cobertura vegetal, areas rurais e bacias hidrograficas), 20,0% esta-
vam sob algum controle armado no dltimo triénio (totalizando 513,86km?), um aumento
de 131,2% em relacdo ao primeiro triénio, quando 8,7% da area total do Grande Rio foi
classificada como estando sob controle territorial armado (totalizando 222,27km?). Mas a
distribuicdo do controle territorial é bastante varidvel quando consideramos outras escalas
geograficas, suas diferentes extensdes com relagdo ao conjunto da Regido Metropolitana
do Rio de Janeiro e os seus distintos ritmos de crescimento, como é possivel observar na

tabela abaixo (tabela 1).

TABELA 1

Porcentagem e area sob o total, o controle territorial e aumento
do controle territorial (RMRJ e capital, 2019/2021 e 2006/2021)

Porcentagem e area sob Porcentagem do aumento
controle territorial armado do controle territorial
(triénio 2019/2021) (2006/2021)

Porcentagem e area sob

a area total da RMRJ

. 26,5% 29,8%

£l ’ 0,
EHEL (681,70Km2) (203,28Km2) 194,4%
Leste 26,6% 16,0% 42.3%
Metropolitano (683,83Km2) (109,78Km2) o

i 0, 0,

Baixada 39,2% 19,5% 165,2%
Fluminense (1006,25Km2) (196,48Km2)
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Porcentagem e area sob Porcentagem do aumento
controle territorial armado do controle territorial
(triénio 2019/2021) (2006/2021)

Porcentagem e area sob

e a area total da Capital

Zona Sul (29,45’;;/:712) (2,2i8;fn2) S

Centro (21,34‘:;°K/0m2) (1,g§4;/r0n2) S0
Zona Norte (20?1’?;2;2) (36{?210;1‘1)12) S U
Zona Oeste (422,25)§(|)<A)m2) (163,%2;](A)m2) S0

Fonte: Mapa dos Grupos Armados do Rio de Janeiro - GENI/UFF e Fogo Cruzado

A tabela acima deixa claro que a expansao das milicias € um vetor de incremento do con-
trole territorial armado. Na escala da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro destacam-se
a Capital e a Baixada Fluminense - regides nas quais as milicias cresceram mais nos ultimos
anos e também aquelas onde o aumento do controle territorial apresentou o maior cres-
cimento no periodo. De fato, o crescimento do controle territorial em seu conjunto ocor-
re exatamente nos momentos de expansao das milicias, particularmente nos trés Gltimos
triénios - e de forma mais acentuada no triénio de 2017/2019. Assim, pode-se dizer que
os lugares e momentos de maior incorporacdo de novas areas pelas milicias sdo também
aqueles de maior crescimento do controle territorial armado. A mesma légica ocorre no
espaco intraurbano da Capital, pois a Zona Oeste, onde as milicias tém o dominio de 86,8%
das areas controladas por grupos armados, apresenta a maior extensao territorial da area
total da capital, o maior percentual de sua area sob controle territorial armado e o maior
crescimento de areas incorporadas aos grupos armados.

Pode-se dizer, assim, que as milicias sdo o principal motor propulsor do controle territorial
armado, pois tanto na escala metropolitana como naquela intraurbana da capital, as areas
e periodos de expansdo das milicias coincidem com a ampliacdo de areas sob controle
territorial armado. Esta vetorizacao do controle territorial por meio da expansdo das mili-
cias nos parece ser responsavel por uma mudanca de conjunto no fenémeno do controle
territorial armado, a ser explorado no proximo item a luz das caracteristicas do controle
especificas do controle territorial das milicias.
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Caracteristicas do controle territorial armado das milicias

Um ultimo ponto de interesse trata das caracteristicas das areas controladas pelas milicias
em relagdo as facgBes do trafico de drogas. Foram agregadas as areas sob controle territo-
rial armado das milicias e das faccoes (Comando Vermelho, Terceiro Comando Puro e ADA)
baseando-se da divisdo entre o chamado “asfalto” (areas classificadas como “sub-bairros”)
e “favela” (areas classificadas como favelas e conjuntos habitacionais). Em seguida, foram
extraidos os resultados a fim de saber se a proporcdo entre “favela vs. asfalto” era diferente
para o caso de milicias e facgdes do trafico de drogas. O resultado pode ser visto nos grafi-
cos abaixo (graficos 9 e 10).

GRAFICO 9

Controle territorial de milicias em sub-bairros e favelas/
conjuntos habitacionais (RMRJ, 2007-2021)
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Fonte: Mapa dos Grupos Armados do Rio de Janeiro - GENI/UFF e Fogo Cruzado
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GRAFICO 10

Controle territorial de fac¢bes do trafico de drogas em sub-bairros
e favelas/conjuntos habitacionais (RMRJ, 2007-2021)
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Fonte: Mapa dos Grupos Armados do Rio de Janeiro - GENI/UFF e Fogo Cruzado

Mais uma vez o contraste entre os graficos é fundamental para se perceber como o dominio
territorial das milicias se exerce sobre um padrdo fundamentalmente distinto das faccées
do trafico de drogas. As milicias se concentram muito mais no “asfalto”, ao passo que as
faccoes do trafico de drogas controlam principalmente espacos de favelas e conjuntos ha-
bitacionais, em ambos os casos com concentracdo de mais de 80% das areas controladas.
Ademais, essa proporcao de areas de “asfalto” controladas pelas milicias se acentua nos
Ultimos trés triénios, quando a expansao das milicias se realiza de forma mais intensa - o
que corrobora a hipdtese de que as milicias tém avancado sobre dreas ndo controladas an-
teriormente por outros grupos armados. Por outro lado, tanto as milicias como as fac¢bes
do tréfico de drogas estdo aumentando lentamente as suas propor¢oes de dominio sobre
o “asfalto”. E, esta Ultima tendéncia, comum a todos os grupos armados, pode ter sido mo-
tivada pelo sucesso do modelo miliciano de controle territorial no asfalto, bem como pelas
caracteristicas distintas de ocupacdo do solo de varios municipios da Baixada Fluminense,
onde tanto as fac¢des quanto as milicias se encontram em franca fase de expansao.
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METODOLOGIA

Antes de proceder com o detalhamento de cada passo da metodologia que permitiu criar
este mapa, é necessario fazer uma ponderacdo inicial. A construcdo deste mapa é fruto de
uma enorme vontade e compromisso de um grupo grande de pessoas. Os desafios que se
colocavam, desde o inicio, eram enormes. Lapidar um consenso de como atuam as mili-
cias e o trafico. Automatizar a classificacdo de tipos de atividades criminais em um grande
banco de dados, tornando assim viavel processar as suas informacdes. Construir um mapa
que represente divisdes oficiais e de pertencimento, - ou seja, a forma como as pessoas
que vivem no espaco e o compreendem - sobre o qual definir dreas de dominio. Nada disso
estava dado. Tudo isso precisava ser desenvolvido.

Diante desses desafios, esse projeto se desenvolveu em varias frentes, com equipes para
cada uma delas. Em todas as frentes, os colaboradores aplicaram técnicas inovadoras que
tornam esse trabalho um exemplo ndo apenas pela sua importancia para o Rio de Janei-
ro, mas também pelo desenvolvimento de técnicas de processamento de informacdo que
podem servir a outras empreitadas semelhantes. E tudo isso foi possivel gragas ao compro-
metimento dos colabores com a importancia desse projeto para o futuro do Rio de Janeiro

- comprometimento este que deve ser registrado e agradecido.

F de suma importancia avisar ao leitor e usudrio do mapa que o mesmo ainda estd em
construgdo e esta € a sua primeira versdo. Esta versdo estd sendo publicada agora porque
faz parte da metodologia de construgdo o escrutinio publico para o aprimoramento da me-
todologia; e porque foi considerada soélida o suficiente para representar fidedignamente
os grandes movimentos de faccoes e das milicias, mesmo que haja erros de classificacao
pontuais - e é sabido que eles existem.

Ao longo dos proximos meses, a colaboracdo de usuarios do mapa sera fundamental para
identificar os erros pontuais de classificacdo e aprimorar as ferramentas utilizadas até que
os erros tendam a zero. E uma meta deste projeto também, que nos proximos anos, sejam
incorporadas novas fontes, enriquecendo cada dia mais 0 mapa e tornando-o o mais com-
pleto e proximo da realidade possivel.
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Veremos a seguir a descricao simplificada das técnicas aplicadas. O objetivo aqui é apre-
sentar um panorama geral e acessivel ao publico em geral, mas a versdo completa da nota

metodoldgica esta disponivel online nos sites do GENI/UFF e Fogo Cruzado.

1
A ESCOLHA DA FONTE

O Disque Denuncia é um projeto da sociedade civil, vinculado ao Instituto MovRio, que ha
27 anos presta um servico inestimavel para a populacdo do Rio de Janeiro: ouvir de forma
andnima denuncias sobre os mais diversos tipos de crimes e repassa-los as autoridades
competentes para que se tomem as medidas cabiveis. Ao todo sdo quase 3 milhdes de
denuncias cadastradas, o que mostra o reconhecimento da popula¢do da importancia
dessa organizacdo. A confianca na organizacdo se mostrou tamanha que, historicamente,
mais da metade das denlncias recebidas tratam de atividades de organizagGes crimi-
nosas como o trafico e a milicia. Essas condicOes representam uma oportunidade Unica
para a constru¢ao de um mapa dos grupos armados que ndo apenas apresentasse um
retrato do momento, mas que tivesse também validade historica, como era o desejo dos
realizadores desse projeto.

Com isso em mente, os pesquisadores avaliaram a base de dados do Disque Denlncia e
a escolheram como a principal fonte de dados para a construcao do presente mapa com
base nos seguintes critérios:

»» Abrange todo o periodo histérico passado pretendido, permitindo assim que uma
mesma fonte subsidie a metodologia retrospectiva, garantindo a comparabilida-
de entre 0s anos e uma maior robustez da metodologia;

»» DispOe de um campo descritivo com o contelido das denlncias, de onde é possi-
vel avaliar tanto as atividades denunciadas, quanto identificar quais grupos arma-
dos foram mencionados;

»» Atuacao reconhecida em todo o estado do Rio de Janeiro - e inclusive em outros
estados - possibilitando com isso uma boa cobertura territorial.

A partir da escolha da fonte foi celebrado um convénio do projeto com o Instituto MovRio
para o repasse dos dados, garantindo sempre o respeito inegociavel a preservagdo do ano-
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nimato dos denunciantes. E em seguida, o trabalho para a constru¢do dos mapas se dividiu
em 3 frentes que serdo explicadas em seguida: a validacdo e classificacdo das denlncias,
a construcdo de uma base cartografica especifica para este projeto e o apontamento do
controle territorial.

TRATAMENTO DA BASE DO DD
E CLASSIFICAGAQ DAS DENUNCIAS

Esta frente de trabalho tinha como objetivo preparar a base de dados para os trabalhos das
demais equipes e analisar e classificar o contetido das dentncias de forma a filtrar apenas
as que fossem pertinentes a caracterizagdo de dominio de grupos armados.

A preparacao da base de dados foi feita a partir dos seguintes processos e decisoes:

»» Padronizacdo dos campos de municipio e bairro originais do banco de dados, sem
descarte dos campos originais;

»» Utilizacdo do texto das denlncias para identificar marcadores de localizacdo que
melhorassem a acuréacia do georreferenciamento;

» Georreferenciamento de todas as denuncias utilizando 2 APIs (Google Maps e
Here);

»» Documentacdo dos processos e escolhas, de forma a poder replica-lo para os pré-
Ximos anos.

Ao final desse processo foi possivel georreferenciar 99,59% do banco de dados.

De forma paralela, uma dupla de cientista de dados e socidlogo trabalhou para construir
uma metodologia automatizada de analise de cada denlncia para identificar se ela trazia
ou ndo elementos associados ao dominio local de milicias ou de fac¢des do trafico. O tra-
balho consistiu na divisdo dos dados em 2 grandes grupos - trafico e milicia - de forma a
respeitar padrdes internos de atividades; e analise qualitativa e desenvolvimento das cate-
gorias de classificagdo em amostragem selecionada. Ao todo, sdo cinco categorias gerais
utilizadas na classificacdo: empreendedorismo violento, empreendedorismo ndo-violento,

MAPA HISTOGRICO DOS GRUPOS ARMADOS DO RIO DE JANEIRO



controle, presenca e uso da forca. Cada uma dessas categorias — com excegao da categoria

“presenca” - é formada por outras subcategorias, que classificam diretamente as citagdes.

EMPREENDEDORISMO VIOLENTO

(qualquer agéo de uso da forga, consentida ou néo, que a converte em renda econémica)

11

12

13

14

15

Extorsdo Venda de protecdo sob ameaga ou efetivo uso da forga.
Cobertura Casos em que a protecdo é demandada pelo agente economico.

Uso da forca para excluir concorrentes de um determinado
mercado em uma determinada localidade.

Imposigdo de monopdlio
Expropriacdo Uso da forca para se apoderar do bem de outrem

Pistolagem Assassinatos sob encomenda

EMPREENDEDORISMO NAO VIOLENTO

(qualquer agao voltada para a obtengdo de renda econdmica, seja ela legal ou ilegal,
forma ou informal - desde que ndo necessite, por definicdo, do uso da forca)

2.1

2.2

2.3

24

2.5

2.6

2.7

2.8

2.9

2.10

211

2.12

2.13

Agiotagem Empréstimos financeiros e cobranga de juros
Comércio Compra e venda de mercadorias.

Trafico de armas Compra e venda de armas de fogo

Trafico de drogas Compra e venda de drogas ilicitas
Contrabando Descaminho de mercadorias

Contravencdo Exploragdo de jogos de azar

Estacionamento Exploragdo de locais de estacionamento
Transportes Mototéxis e kombis

Gatonet servico de internet e tv fechada

Compra e venda de imdveis e terrenos

Imobiliario ~ S

Construcdo de imoveis para revenda
Receptacdo Compra de mercadorias furtadas ou roubadas
Estelionato Clonagem de cartdes e outros tipos de golpe
Lenocinio Exploragdo da prostituicdo

MAPA HISTORICO DOS GRUPOS ARMADOS DO RIO DE JANEIRO



CONTROLE

(qualquer tipo de coer¢ao que nao se direciona diretamente para a obtencao de renda
econdmica, mas que regula a interacdo cotidiana dos habitantes de determinado espaco)

AcOes tomadas em resposta ao ndo cumprimento de regras ou

31 Retaliacdo demandas do grupo armado

AgOes que impedem, dificultam ou fiscalizam, ostensivamente

32 Circulagdo N . } .
s oundo, oire virem determinado local

Expulsdo de moradores de suas residéncias e do bairro, seja por

33 ZEIE qual motivo for.

Fiscalizagdo dos aparelhos de comunicagdo dos moradores e

3.4 Comunicagdes .
com quem eles se comunicam

Casos de coercdo residuais, que aparecem pouco nas dentincias
e para os quais ainda ndo se encontrou uma subcategoria
apropriada. Por exemplo: milicianos que obrigam moradores
a colocarem publicidade de determinado candidato durante

3.5 Outros as eleicOes; proibicdo de moradores de edificarem em
determinada area ou de pescarem; exigéncia de que motoristas
de vans cedam seus veiculos para a realizagdo de enterros;
exigéncia de que o comércio local preste contas aos milicianos
do faturamento mensal

PRESENCA
(Fazer-se presente em um local, seja em um ponto fixo ou circulando pela érea,
armado ou nao, em frequéncias variadas (diariamente, semanalmente, etc))

USO DA FORCA
(Propriedade que modifica as demais categorias. Operacionalizada em uma escala de trés niveis)

Quando o uso da forca e suas extensdes ndo chega a atos
explicitos de agressdo fisica. Denota agBes de ameaca ou o

21 ol medo que se tem de alguns integrantes dado a fama acumulada
de agOes pretéritas

5 Efetivo n3o-letal Quando oNuso da forca fisica e suas extensdes se traduz em atos
de agressdo ou sequestro

53 Efetivo letal Quando o uso da forca fisica e suas extensGes leva ao 6bito da

vitima, intencionalmente ou ndo

Para classificar o grupo armado classificado em cada denuncia foi utilizada a técnica de
busca por expressdes regulares nos textos das denuncias, conhecidas pela sigla regex,
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como forma de identificar padroes de caracteres. Essas classificacbes também constituem
0 nosso dicionario, que também agrega as formas de classificagdo do dominio.

Para a construcdo do modelo automatizado de classificacdo e validacdo das denlincias para
a série histérica (2005-2021), foram aplicados um conjunto de técnicas e etapas que incluem:

»» Divisdo dos dados em treino e teste, transformando as denlncias em tokens atra-
vés de algoritmos para normalizagdo do texto;

»» Desenvolvimento de algoritmos de feature engineering, feature selection, além de
machine learning, seguindo a metodologia proposta;

»» Desenvolvimento de funcdo de normalizacdo do texto, contando com palavras-
-chave do dicionario e uma funcdo stemming para reduzir palavras com mesmo
significado a uma raiz Unica;

»» Utilizagdo de técnica de active learning no treinamento do modelo, para reduzir a

CONSTRUCAO DA
BASE CARTOGRAFICA

Um dos desafios do projeto era a utilizacdo de uma base cartografica, até entdo inexistente,

classificacdo humana, valendo-se da predicdo propria do modelo.

que representasse sub-bairros, favelas e conjuntos habitacionais onde grupos milicianos e
facgBes do trafico baseiam suas acdes. A observacgdo pela escala de bairros, muitas vezes
nubla e superestima a dimensdo de dominio desses grupos.

A construcdo dessa base exigiu a integracdo de muitas fontes com datas e escalas diferentes,
no caso dos dados secundarios, e pouca informagdo na divisdo de dreas menos conhecidas.
Nesta construcdo priorizou-se a representatividade e o detalhamento do territério, de modo a
atender a diversos mapeamentos e leituras sobre a ocupagdo e dominio territorial.

A base foi elaborada e estruturada segundo duas partes:

1. Arecuperacdo de limites e informacdes sobre as comunidades, definidas por fave-
las e conjuntos habitacionais, através de diversas fontes. Foram priorizadas algu-
mas fontes de dados secundéarios: MPRJ, IPP (para o municipio do Rio de Janeiro),
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o Wikimapia e o So6 Favelas. No caso dos vazios, adotou-se os aglomerados de
informacdes oriundas do Disque Denlncia para orientar novas buscas.

2. A divisdo territorial em unidades inferiores ao bairro, de modo a possibilitar o re-
conhecimento de areas com identidade e pertencimento local. Estas unidades
foram denominadas aqui por sub-bairros. Para essa construcao foram utilizados
dados do Wikimapia, da base Sé Favela e também intérpretes selecionados por
apresentarem conhecimento reconhecido de areas especificas. Buscou-se tratar
0s vazios e priorizou-se tudo que apresentasse ocupacao urbana. Por fim, consi-
derou-se a existéncia de rios, grandes rodovias, estacdes de BRT e de metrd, entre
outros elementos de relevancia, na divisdo e na identidade nominal das areas.
Desta forma, todos os bairros do municipio foram divididos, sendo que a maior
complexidade desta base foi o reconhecimento dos topénimos (nomes geogra-
ficos). Em muitos casos adotou-se os nomes de pragas, estacoes de BRT, metrd,
dentre outros marcadores espaciais.

Todas as unidades, recuperadas de outras fontes ou geradas por interpretacdo do territério,
apresentam contornos definidores de seus limites e foram identificadas por nomes geogra-
ficos. Como estas unidades apresentam, em determinadas porc¢des do territorio, superpo-
sicOes significativas, ndo foi possivel manter uma hierarquia de geometrias abaixo do nivel
bairro. As duas bases foram ainda integradas com a divisdo de bairros para facilitar formas
de integracdo em outros niveis de escala de analise.

DETERMINAGAO DO
CONTROLE TERRITORIAL ARMADO

A Ultima etapa de construcdo do Mapa Historico dos Grupos Armados do Rio de Janeiro
foi aquela que agregou os insumos produzidos nas demais etapas para determinar a exis-
téncia ou ndo de controle em cada triénio analisado nos sub-bairros, favelas e conjun-
tos habitacionais identificados. Esta etapa foi subdividida em dois passos. Num primeiro
passo, foram estabelecidas as condicOes necessarias para que uma determinada area
fosse considerada “controlada”, por milicia ou por trafico, sem a identificacdo dos gru-
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pos que atuam no local. Em seguida, partindo entdo desses espacos classificados como
“dominados”, foram adotadas estratégias adicionais para identificar o grupo armado que
atuava em cada espaco.

Foram aplicados trés critérios sequenciais para que uma éarea fosse considerada como
controlada por algum grupo armado, levando em conta o padrdo de incidéncia, o espraia-
mento espacial e a duragdo no tempo das situacoes descritas pelas dentncias. Os dados
de Milicia e de Tréfico foram analisados separadamente, aplicando critérios distintos para
cada grupo em razdo das diferengas significativas nos padrdes de atividades e controle dos
mesmos. Também foram considerados critérios distintos para areas de “favela” (comuni-
dades e conjuntos) e “asfalto” (sub-bairros e demais areas de bairros). Em outras palavras,
foram utilizadas estratégias diferentes para classificar o controle de (a) Milicia no asfalto; (b)
Milicia em favelas; (c) Trafico no asfalto; (d) Trafico em favelas.

Antes de apresentar em detalhes a operacionalizacdo, cabe elucidar alguns aspectos. Do
ponto de vista das categorias “Trafico em Favela” e “Milicia em Favela”, foram utilizados
requisitos mais flexiveis do que para o asfalto, tentando evitar que ocorréncias pontuais de
pequenas vendas de drogas, eventuais roubos ou mesmo extorsdes pontuais se configu-
rassem como identificacdo de area controlada por grupo armado.

Para as areas de “asfalto”, os critérios de Trafico sdo mais exigentes do que os de Milicia,
dada a diferenca de natureza da atuagdo destes grupos: milicias costumam atuar de forma
mais espraiada nos bairros, enquanto a atuacao de grupos armados de trafico costuma
estar mais circunscrita a ambientes de grande densidade demografica caracteristicos de
favelas e conjuntos habitacionais. A atuacao da Milicia no asfalto, por sua vez, leva em conta
critérios adicionais de proximidade espacial. Uma érea de asfalto apenas sera considerada
como controlada por milicia se estiver localizada numa “grande regido” de atuagdo de mi-
licias (isto &, se pelo menos 1% dos seus vizinhos - proporcdo essa ponderada pelo inverso
da distancia - também forem classificados como controlados por milicia). A premissa ¢ a
de que “ilhas” isoladas de dentincias sobre milicias guardam maior probabilidade de serem
eventos isolados e ndo o controle territorial sistematico exercido por grupos.

0 esquema da proxima pagina expoe em detalhes os trés critérios utilizados para identifi-
cacdo de controle territorial.

Para identificar a faccdo especifica atuante num poligono controlado, foi aplicado, primei-
ramente, o critério de maioria absoluta de menc&es a um determinado grupo, dentro do
universo de mengdes aos outros grupos armados. Se o nimero de denlncias que citam
uma facgdo é superior a soma de denlincias que citam todas as demais faccoes, entdo a
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MILICIA

'

Asfalto

N

Comunidades e
Conjuntos

Presenca no atual triénio
e no triénio anterior >5

e

Empreendimento
Violento + Uso da
For¢a >5

e

Controle +
Empreendimento Nao
Violento > 5

Presenga no atual triénio
e no triénio anterior >2

e

Empreendimento
Violento + Uso da
Forca >2

e

Controle +
Empreendimento Ndo
Violento>2

TRAFICO

'

Asfalto

N

Comunidades e
Conjuntos

Satisfaz critério 1
e

1% dos vizinhos
longos também

ou

N&o satisfaz
critério 1,
mas 20% dos
vizinhos curtos
satisfazem

Nenhum
critério
adiciona;

Satisfaz critério 1

ou

Ndo satisfaz
critério 1,
mas 20% dos
vizinhos curtos
satisfazem

Satisfaz critério 2

ou

Satisfez Critério 2,
em algum
dos triénios
anteriores

Controle e Uso da
Forga, no atual triénio e
no triénio anterior > 10

e
Presenca > 10
e

Empreendimento
Violento + Empreendi-
mento Ndo Violento >10

Presenca ou Controle
ou Empreendimento
N&o Violento ou
Uso da Forga >2

e

Qualquer uma das
categorias, no triénio
anterior > 1

Satisfaz critério 1
e

20% dos vizinhos
curtos também

Nenhum
critério
adiciona;
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Satisfaz critério 1

ou

N&o satisfaz
critério 1,
mas 15% dos
vizinhos curtos
satisfazem

Satisfaz critério 2

ou

Satisfez Critério 2,
emalgum
dos triénios
anteriores




localidade foi classificada como controlada pelo grupo majoritario. Em poligonos que nédo
incidem mencoes de uma faccdo especifica ou que mencionam outras facgbes em pro-
porcGes similares, a classificacdo aplicada é de Trafico Indefinido (caso sejam mencgdes de
trafico sem especificagdo de grupo), ou de Dominio Indefinido (caso ndo haja maioria ab-
soluta de mengdes nem para a soma de grupos de trafico, nem para milicia).

Em um esfor¢o de reducdo do nimero de poligonos indefinidos foi ainda aplicada uma
matriz de vizinhos imediatos. Em suma, se um poligono indefinido possui a maior parte
de seus vizinhos — com pesos maiores para os vizinhos imediatos — de uma determinada
facgdo, entdo ele foi classificado por esta faccdo. Esta técnica conseguiu reduzir de 25.047
(54% do total de dominados) poligonos de Dominio Indefinido, para apenas 1.891 poligo-
nos - menos de 5% do total.
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