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Resumo

Este trabalho discorre sobre a iniciativa do Grupo de Estudos dos Novos  Palavras-chave
Ilegalismos da Universidade Federal Fluminense (GENI/UFF) de produzir > = "0 . . ...

- ~ R - . - peracdes Policiais; Ativismo
dados préprios sobre as operagdes policiais no Rio de Janeiro, a fim de pre-  de dados; violéncia; crime; Rio
encher importantes lacunas deixadas pelas estatisticas oficiais e intervir no ~ deJaneiro
debate e decisdes ptiblicas a respeito das letais agdes do Estado em favelas.

Amparados pela perspectiva do ativismo de dados, os pesquisadores do GENI/
UFF tém se associado a demais coletivos para incidir sobre o espago publico
por meio dos ntimeros. Os dados oficiais disponiveis atestam a exorbitante
letalidade decorrente de agdes policiais no Rio de Janeiro, mas nao possuem
informacdes sobre as operagdes policiais. Este artigo apresenta os principais
resultados do levantamento inédito realizado pelo GENI/UFF sobre essas ope-
ragOes, em série histdrica, e narra as experiéncias recentes de colaboracdo com
outros coletivos, através de relatorios, para incidir sobre uma agao que tramita
no Superior Tribunal Federal sobre o tema das operagdes policiais em favelas.

Police esFecial operations in Rio de Janeiro (2006-2020): from
statistical gap to data activism

Abstract

This paper addresses the initiative of Grupo de Estudos dos Novos Ilegalismos  Key words
from Fluminense Federal University, Brazil, of producing a database on police ) . .

. . ) ) ] . o Police Special Operations; Data
special operations in Rio de Janeiro favelas, to fulfill the gaps left by official  activism; Violence; Crime; Rio
statistics and to intervene in public debate and decisions in regard to police use ~ deJaneiro
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of lethal force in favelas. Based on the perspective of data activism, researchers
from GENI/UFF have associated with partner groups to intrude in public space
through the display of numbers. Official data available attests the outrageous
amount of deaths due to police action, but they do not have any informa-
tion on police special operations. This paper presents the main results of the
research conducted by GENI/UFF on these operations and accounts for the
recent experiences of collaboration with other collectives, through the writing
of reports, to interfere in a Supreme Court process that addresses police special
operations in favelas.

Operaciones policiales en Rio de Janeiro (2006-2020): de la
brecha estadistica al activismo de datos

Resumen

Este trabajo trata de la iniciativa del Grupo de Estudos dos Novos llegalismos
de la Universidad Federal Fluminense (GENI/UFF) de produccién de datos
propios sobre operaciones policiales en Rio de Janeiro. El objetivo es comple-
mentar importantes brechas de las estadisticas oficiales e intervenir en el debate
y las decisiones publicas sobre acciones letales perpetradas por el Estado en
favelas. Anclados en la perspectiva del activismo de datos, investigadores del
GENI/UEFF han establecido colaboraciones para incidir sobre el espacio ptblico
a través de los nimeros. Aunque los datos oficiales disponibles confirmen la
exorbitante letalidad resultante de acciones policiales, lo mismo no aportan
ninguna informacién sobre las operaciones policiales. Este articulo presenta
los principales resultados del relevamiento inédito realizado por el GENI/UFF
sobre esas operaciones, en serie historica, y narra las experiencias recientes de
colaboracion con otros colectivos, por medio de informes, para incidir sobre
una accion que tramita en el Superior Tribunal Federal sobre el tema de las
operaciones policiales en favelas.

Introducao

Praticamente todos os dias nos deparamos com noticias de que policiais arma-
dos com fuzis realizaram operagdes de incursao em favelas do Rio de Janeiro,
Brasil, frequentemente a bordo de um veiculo blindado —o temido “caveirao”—
e, as vezes, auxiliados por um helicoptero blindado —o ainda mais temido
“caveirao voador”—, utilizado também como plataforma de tiro. Em boa parte
dessas operagdes ha intensos tiroteios, que muitas vezes resultam em mortes.
Escolas e postos de satide deixam de funcionar, moradores de favela sao impe-
didos de comparecer no trabalho, familias inteiras sao obrigadas a deitar no
chdo de casa para se proteger contra os tiros de fuzil que atravessam as janelas
e paredes de suas residéncias. Parte dessas operagdes resulta na prisao de
suspeitos e/ou na apreensao de drogas, armas, dinheiro, bens subtraidos etc.,
mas ao custo de milhares de vidas e da ruptura do cotidiano nas localidades
afetadas. Apesar da intensa mobilizagdo por parte dos movimentos de mora-
dores de favela e de familiares de vitimas e das organiza¢des de defesa dos
direitos humanos para denunciar abusos e cobrar providéncias, as autoridades
alegam nao ser possivel exercer o controle combater sobre a criminalidade sem
a realizagao dessas operagoes.
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Se as incursoes policiais armadas em favelas sao consideradas inevitaveis para
as politicas de seguranga publica no Rio de Janeiro, supde-se que deveriamos
ser capazes de avalia-las. Quantas operagdes de incursao em favelas sao rea-
lizadas? Por quais forgas? Onde? O que motiva essas operagdes? Quais sao os
seus resultados? E surpreendente que nem as préprias instituicdes policiais
saibam dizer quantas operagdes realizaram, muito menos o porqué de as ter
realizado e seus resultados. Ao mobilizar dezenas de policiais armados com
fuzis em veiculos blindados para realizar operagdes de incursao armada em
territorios densamente populados, os registros de atividade policial produzi-
dos sao os mesmos do atendimento a qualquer outra ocorréncia e nao sao
quantificados. A auséncia de registros ou documentos de registro ou notagao
para ag¢Oes tdo importantes na area de seguranga publica ndo deixa de ser
notavel, sobretudo pelo seu interesse para o debate publico. Essa auséncia
parece ser uma acao administrativa que ilumina uma delimitacdo do que deve
ou nao deve ser posto em debate.

E foi justamente no sentido de preencher essa lacuna de informagdes e fomen-
tar o debate ptiblico acerca do uso da forca por agentes estatais, que o Grupo de
Estudos dos Novos Ilegalismos (GENI-UFF) iniciou um levantamento inédito
sobre as operagdes policiais no Rio de Janeiro, cujos resultados e desdobra-
mentos serao descritos adiante. Movidos pela perspectiva do data activism ou
do estatactivisme (Bruno, Didier, Previeux, 2014), engajamo-nos na producao
de numeros sobre as operagdes policiais de incursao em favelas na Regiao
Metropolitana do Rio de Janeiro. E como tais operagdes constituem o grande
instrumento da acdo publica para a area de seguranca publica no estado do
Rio de Janeiro, elas deveriam ser caracterizadas a contento. Ao realizar o levan-
tamento das operagdes policiais serd possivel dimensionar o direcionamento
do uso da forca pelo Estado e seu impacto na letalidade.

Em seguida, como sera relatado, a producao desses dados passou a ser parte
da construgdo de evidéncias no contexto de uma agao judicial que tramita
no Supremo Tribunal Federal, a Argui¢ao de Descumprimento de Preceito
Fundamental de n°® 635 — a ADPF 635 ou ADPF das Favelas —, que visa a
transparéncia, a prestacdo de contas, a defesa da vida e a responsabiliza¢ao do
estado do Rio de Janeiro sobre as operag¢des policiais em favelas. A proposta
de nossa atuacgao é voltada ao fortalecimento do espago publico de uma forma
especifica em que os dados sao os principais actantes (Boltanski, 1990) e é sobre
essa experiéncia de intervengao no debate sobre seguranca publica no Rio de
Janeiro por meio do ativismo dos dados que o presente artigo se debruca.

Seguindo a socio-histdria da estatistica proposta por Alain Desrosieres, o
espago publico ndo é apenas uma ideia vaga, abstrata e normativa que deve
ser respeitada, mas também um espago historicamente e tecnicamente estru-
turado e limitado que permite o acesso a informagdes disponiveis a todos
por meio da consisténcia e da permanéncia, politica e cognitiva, de objetos
que servem por referéncia aos debates e que podem ser sempre questionados
(Desrosieres, 1993). Essas caracteristicas que entrelagam o espaco publico e
a estatistica sao condensadas no conceito de “convencdes de equivaléncias”
(Desrosieres, 2008). O conceito de “convengdes de equivaléncias” ilumina a
inovacao epistemologica da abordagem do autor ao tratar concomitantemente
as suas dimensdes construidas e reais, as duas lentes complementares que
mostram como a estatistica é produzida e produz o mundo (Didier, 2014).
Essas duas lentes do conceito parecem sintetizar um expansivo campo de
estudos sobre as quantificagdes (Brun, Jany-Catrice, Touchelay, 2016), que
procura compreender simultaneamente os multiplos encadeamentos entre
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0s aspectos politicos e cognitivos das estatisticas (Didier, 2014), seu uso como
instrumento de governo de territérios e populagdes (Foucault, 2008, 2009; Rose,
Miller, 1992) construido nas multiplas formas de tradugao e translagao entre
poder e verdade (Latour, 1988, 2000).

Em nosso caso, a poténcia do conceito vem da complexa relagao entre a mobili-
zagao da estatistica como instrumento de governo, de fixagao de equivaléncias,
mas sobretudo como instrumento de libertacgdo e resisténcia, pela possibili-
dade de que antigas equivaléncias sejam postas em xeque, abrindo-se novas
possibilidades de equivaléncias e questionamentos, tanto politicos como cog-
nitivos. Dentro dessa perspectiva, nosso intuito é irromper o espago publico,
deslocar os termos dos debates constituidos e questionar as suas “convengdes
de equivaléncias”. Mas uma dificuldade suplementar para essa irrupgao é
que, mesmo o questionamento das equivaléncias, supde um espago anterior,
solido e permanente, que permite o seu proprio questionamento. O que fazer,
contudo, quando essas informagdes nao estao disponiveis? Como estruturar
politicamente e cognitivamente o debate ptiblico sobre um espago ainda em
construcao? Essa dificuldade impulsionou nossas a¢des sobre as operagoes
policiais no Rio de Janeiro.

O presente trabalho inicia-se com um panorama dos dados oficiais disponiveis
sobre violéncia, desembocando no problema da completa auséncia de infor-
macdes e de prestagao de contas a sociedade sobre as operagdes policiais no Rio
de Janeiro, circunstancias em que ocorrem a maioria das mortes decorrentes
de agdes policiais no estado. Em seguida, descrevemos a nossa iniciativa de
producao de dados sobre operagdes policiais e narramos as nossas experién-
cias de ativismo por meio dos niimeros em colaboragao com outros coletivos,
apresentando os resultados de nossas pesquisas, realizadas com o intuito de
subsidiar agoes coletivas em defesa do interesse publico.

Da lacuna estatistica...

Para se ter uma dimensao do problema que se relaciona ao uso da forca estatal,
¢é importante primeiro um breve panorama de quais dados sao existentes e
quais ndo sdo, em que tipo de informacao é possivel jogar luz e quais perma-
necem nas sombras, pois isto vai pontuando quais sao os limites em disputa
ao redor do problema ptiblico violéncia no Rio de Janeiro (Machado da Silva,
1999).

Podemos iniciar com os dados oficiais disponiveis, produzidos por uma pes-
quisa do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID, 2018), coordenada
por Nathalie Alvarado e Robert Muggah. A América Latina, que concentra 8%
da populacdo mundial, responde por 39% de todos os homicidios do mundo,
sao 144 mil homicidios por ano na média dos tltimos 5 anos. Desses 144 mil
homicidios de toda regiao, o Brasil concentra em média cerca de 65 mil, 45%
dos homicidios da América Latina: portanto, o Brasil, com 3,6% da populacao
mundial responde, sozinho, por 18% dos homicidios no mundo. Temos entao
que a América Latina é a regido mais violenta do mundo e o Brasil concentra
o maior volume desses homicidios.

Tudo isso é relativamente conhecido, mas resta ainda uma pergunta crucial:
quantos desses homicidios sao praticados pelo Estado? Apenas em termos
comparativos, ao olhar os dados oficiais do “Uniform Crime Reporting”! do
FBI, percebemos que ao longo dos tltimos 5 anos, todas as policias dos EUA
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— mundialmente conhecidas como muito violentas —, mataram em média 452
pessoas por ano. No Brasil, campedao mundial de mortes praticadas por poli-
ciais tivemos, em 2016, por volta de 6000 mortos por policiais intervengao de
agentes do Estado. Desses 6000 mortos pela policia no Brasil, cerca de 25% se
concentrava no estado do Rio de Janeiro. As policias fluminenses mataram,
apenas em 2019, 1810 pessoas. Em resumo, num estado com cerca de 16 mil-
hoes de pessoas, suas policias matam mais de quatro vezes a soma das mortes
praticadas por todas as policias dos EUA, um pais com 327 milhoes de
habitantes.

Para finalizar o panorama obtido pelos dados oficiais, entre 2013 e 2017, as
policias do Rio de Janeiro foram responsaveis por algo como 15% dos homi-
cidios no estado. Em 2018, ano da intervengao federal, esse nlimero passou
para 28%, enquanto em 2019, ano da virada de governos de extrema direita
nas esferas estatal e federal, a policia foi responsavel por quase 40% de todas
as mortes (Monteiro, Fagundes, Guerra, 2020). Podemos, portanto, dizer que a
América Latina é violenta, que o Brasil é violento e que o Rio de Janeiro, além
de ser muito violento, se caracteriza por uma violéncia impulsionada pelas
suas policias, pela violéncia de Estado.

A pergunta que entao se coloca é: em que situagdes os policiais matam? Aqui
comeca a nossa pesquisa, ja que € onde se inicia a lacuna estatistica que nos
impede de avangar no entendimento da questao da violéncia de Estado.
Realizamos um levantamento sobre as chamadas “operagdes policiais”, quan-
tificando as informagdes passiveis de serem encontradas sobre as incursoes
armadas realizadas por diferentes forcas policiais/militares. As operagdes
policiais de incursao em favelas constituem o principal instrumento da acéo
publica (Lascoumes y Le Gales, 2004) para a area de seguranca publica no
estado do Rio de Janeiro. Tal método de controle do crime depende de que
nao haja patrulhamento regular em determinadas areas da cidade, de modo
que a presenca da policia se dé apenas por meio de operagdes esporadicas
e relativamente imprevisiveis. Sob o argumento de que nao ha seguranga
para os policiais realizarem rondas cotidianas e atenderem a ocorréncias nos
mesmos moldes em que fazem no restante da cidade, grandes porcdes terri-
toriais sao taxadas como “areas de risco” ou “areas sensiveis” e relegadas ao
dominio armado (Miranda, Muniz, 2018) de criminosos. Ao mesmo tempo, a
prioridade de “combate ao crime” opera como justificativa para a criagao de
territorios de excegdo onde os direitos civis da populacdo sao colocados em
suspenso. Faz-se, portanto, urgente estabelecer parametros de quantificagao
de uma politica tdo controversa.

As experiéncias vividas nos momentos de “operagdes” foram relatadas de
forma bastante clara por meio de dezenas de pesquisas qualitativas conduzi-
das junto a policiais, moradores e traficantes, ao longo dos tltimos anos, que
demonstram aspectos importantes, tais mostram como a atuagao de policiais
se volta para o “combate” de “inimigos em territdrios hostis” (Kant de Lima,
1995; Muniz, 1999), as experiéncias do “terror” a que sao submetidos os mora-
dores de favelas, frequentemente mortos, extorquidos, torturados, feitos pri-
sioneiros no interior do “fogo cruzado” entre traficantes e policiais (Machado
da Silva, 2008) e o 6dio da policia por parte de traficantes que dependem da
demonstracao de sua “disposigao” para se destacar no “crime” (Grillo, 2013).

Tais operagdes também ja foram descritas como parte dos calculos para o paga-
mento do chamado “arrego”, que se traduz pela “compra de protecao”, que os
traficantes pagam a policiais para que possam continuar seus negocios ilicitos
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(Barbosa, 2005; Misse, 2006; Grillo, 2013; Hirata, 2018). De fato, a atuagdo da
policia em favelas nado se propde a prover seguranca publica para a populagao,
mas a regular as atividades do trafico. As operagdes servem fundamentalmen-
te para ocasionar prejuizos para os traficantes e medir a sua capacidade de
resisténcia, ajustando o valor do suborno/extorsao conhecido como “arrego”.
Embora ilegal, é ptiblico e notdrio que em praticamente todas as favelas onde
ha trafico ocorre o pagamento do “arrego”, de maneira a evitar que sejam
realizadas incursdes armadas na favela ou blitzen no seu entorno para fis-
calizar a saida dos usudrios de drogas. O grau da capacidade de resisténcia
dos traficantes a agdo policial influi na transagao de “mercadorias politicas”,
ironicamente, tornando as favelas mais inseguras quando a “boca” (apelido
dado ao local de venda de drogas nos morros e favelas cariocas) esta “fraca”,
isto é, simultaneamente incapaz de pagar o “arrego” cobrado ou resistir a
repressao policial (Hirata y Grillo, 2017).

Misse (1999) define “mercadoria politica” como “toda mercadoria cuja pro-
dugao ou reprodugao depende fundamentalmente da combinagao de custos
e recursos politicos, para produzir um valor de troca politico ou econémico”
(p- 295). No caso do “arrego”, a mercadoria politica sendo comercializada €
o relaxamento da repressao policial ao trafico, transacionada pelos agentes a
quem o Estado delega a prerrogativa legal de “combater” esse mercado ilegal.
O modelo de gestao dos territérios empregado pelo trafico em favelas implica
na necessidade da compra das mercadorias politicas, pois os pontos de venda
de drogas sao fixos e devem ser facilmente identificaveis pelos usudrios que
procuram as “bocas”, tornando a sua localizagdo igualmente conhecida por
parte da policia e traficantes rivais. Surge dai a necessidade de defesa armada
da vida e liberdade dos traficantes, bem como das drogas e dinheiro que cir-
culam nesses pontos, mas a superioridade bélica do Estado impde que sejam
também negociadas mercadorias politicas de modo a reduzir as interrupg¢oes
no fluxo normal das rotinas do trafico.

Este quadro de caracterizagao qualitativa do modelo de operagdes policiais,
contudo, ndo foi acompanhado da produgao de dados quantificaveis sobre
essas operagOes, ou seja, nao existem dados que sirvam para apoiar o debate
publico sobre esse modo de uso da forca estatal. Essa auséncia € mais espantosa
quando confrontada com o fato de que, nos ultimos 30 anos, os dados sobre
seguranga publica terem experimentado uma verdadeira explosao no Brasil,
tornando-se um dinamico campo do debate publico (Costa e Lima, 2017). Nesse
periodo, organismos dos diferentes niveis politico-administrativos passaram
a produzir e divulgar regularmente niimeros sobre seguranga publica; cursos
de graduacao, especializagao e pds graduagao foram abertos, construindo
uma rede nacional de estudos na area com produgao de indicadores sistema-
ticos; grandes ONG’s e think tanks passaram a se dedicar exclusivamente ao
tema com relatorios e informes periédicos; e movimentos sociais e ativistas
de direitos humanos expandiram e ganharam protagonismo na cena publica,
muitas das vezes apoiando suas reinvindica¢des em quantificagdes. Parece que
a auséncia de uma reflexao sobre os niimeros das operacdes se justifica pelas
fontes que servem de referéncia aos dados produzidos e por uma perspectiva
hegemonica adotada.

As fontes dos dados que alimentam esse conjunto de atores que emergiu na
construgao de um debate sobre os temas da seguranca publica sao majori-
tariamente estatais e policiais. Os nticleos de irradiacédo sao as policias civis
de cada estado da federagdo, pela competéncia de lavrarem os Registros de
Ocorréncia (RO’s). Os RO’s sao documentos administrativos com o objetivo
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de notagao de eventos que se inscrevem em tipificagdes penais e fatos admi-
nistrativos para “orientar a investigagao subsequente, de modo a serem com-
plementadas, confirmadas ou refutadas no decorrer da investigacao policial”
(Miranda y Dirk, 2010). A organizacao desses documentos estrutura a base
de dados das policias civis e, em alguns casos, é permitido o acesso a outros
orgaos para tratamento estatistico. No caso da cidade do Rio de Janeiro, o
Instituto de Seguranga Publica (ISP-R]) tem funcionamento auténomo com
relacdo a policias e a extinta Secretaria de Estado de Seguranca (SESEG), dado
o papel de pesquisadores em sua formagao original, mas ainda assim, tem
acesso parcial ao conjunto de dados da base de RO’s da policia civil do Rio de
Janeiro (PCER]J). Posteriormente, os dados consolidados pelo ISP-R] podem ser
solicitados por qualquer cidaddao mediante pedido formal a instituicao e, de
modo geral, sdo essas as informagoes que alimentam os dados dos governos
estaduais e federal, como também das diferentes organiza¢des da sociedade
civil. Para o caso de nossa pesquisa seria impossivel solicitar os dados das
operagdes policiais dado que elas ndo sao registradas nos RO’s e em nenhum
outro lugar. Essa auséncia de registros ou documentos de notacgao para agdes
tao importantes da atuagao na area de seguranca publica ndo deixa de ser
notavel, sobretudo pelo interesse para o debate publico na area da seguranga
publica no Rio de Janeiro.

Uma questao importante a ser destacada acerca da auséncia de dados sobre
as operagoes policiais no Rio de Janeiro € a perspectiva por meio da qual o
debate publico mediado pelos ntimeros vem sendo construido. Os trabalhos
sobre ntimeros realizados pelo ISP-R] versam, sobretudo, sobre as ocorréncias
criminais, procurando oferecer um panorama das variagdes das ocorréncias,
apresentadas sob a forma de boletins mensais e, ocasionalmente relatdrios
anuais ou relatoérios tematicos especiais, inclusive por meio de sua revista
institucional. O objetivo desses boletins e relatorios é dar magnitude a perfor-
mance das institui¢des de seguranga ptblica, seguindo os programas implan-
tados pela SESEG. Desde 2009, o ISP-R] também organiza os dados para o
Sistema de Metas e Acompanhamento de Resultados, baseado nos Indicadores
Estratégicos de Criminalidade. Os indicadores estratégicos de criminalidade
no Estado do Rio de Janeiro sao trés: letalidade violenta, roubo de veiculos e
roubo de rua. A ideia, segundo o Instituto de Seguranca Publica, é produzir
“indicadores com maior impacto na sensacao de inseguranga da populacdo”,
que serviriam para o monitoramento das agdes em toda a area de seguranca
no estado.

A estratégia gerencial, concebida por consultorias privadas, seria a de construir
indicadores de performance capazes de induzir a agao dos profissionais da
area de seguranga publica em uma certa diregao (Grillo, Hirata, 2018). Sobre
esse ponto, a profusao de dados de algumas das grandes ONG’s e think tanks
nacionais e internacionais presentes no Rio de Janeiro também buscam criar
parametros avaliativos de politicas publicas, dos regimes de eficacia de acoes
e programas, por meio de indicadores de performance, avaliagao e rankings,
tipicos do benchmarking (Bruno, Didier, 2013). Esta dinamica de criagao da
realidade dos nimeros (Boltanski, 2013) ndo € uma particularidade do Rio de
Janeiro, em todo o Brasil procura-se estabelecer relagdes entre programas de
seguranga publica e seu principal indexador, a taxa de homicidios, mas também
como indexador secundario, se utiliza de forma recorrente, a letalidade policial.

Por outro lado, pode-se dizer com bastante seguranca que, no Rio de Janeiro,
utilizar a letalidade violenta e a letalidade decorrente de a¢des policiais como
indexadores de performance foi um avango consideravel. Tal é a recomendagao
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das Nagdes Unidas, segundo a qual os homicidios intencionais sao o melhor
indicador de violéncia, ndo apenas por sua gravidade, mas também por serem
mais mensuraveis e comparaveis (geografica e longitudinalmente) do que
outros tipos de crimes, devido a sua condenagao virtualmente universal e baixa
subnotificacao (UNODC, 2019). No entanto, no Rio de Janeiro, desde 1995 até
a implementacgao dos sistemas de Metas e Acompanhamento de Resultados
em 2009, vigorava a chamada “gratificacdo faroeste” — em que condecoragdes
e progressdes funcionais a policiais eram “indexadas” pela “bravura” —, o que
fez aumentar a mortalidade e letalidade policial no periodo (Cano, 1997). Desse
ponto de vista, um estimulo que fosse pensado em termos de diminuicao dos
crimes juridicamente tipificados em regides geograficamente definidas foi um
avango em relacdo a gratificagdes individuais feitas por critérios opacos e mal
definidos, mas que na pratica apareciam como um incentivo ao confronto pelos
policiais nos momentos das operagdes policiais (Silva, 2017). Contudo, parece
haver um problema nao apenas sobre os critérios que repousam os indexadores
de performance, mas também na prdpria utilizagao desses como instrumentos
de governo (Didier, 2011). Isto pelo conhecido problema do “gaming” (Bevan,
Hood, 2006), o jogo estratégico dos atores sobre tais indicadores de perfor-
mance e dos sistemas de metas.

O caso da letalidade decorrente de agdes policiais é exemplar dado que,
quando, em 2013, o niumero elevado dos entdo chamados “autos de resis-
téncia” foi posto como questao puiblica, o niimero de pessoas desaparecidas
passou a aumentar na mesma propor¢ao em que a letalidade policial caia
(Araujo, 2014). Segundo Misse, Grillo, Neri, Teixeira (2013), mais de dez mil
homicidios haviam sido cometidos por policiais em servigo no Rio de Janeiro
entre 2002 e 2011, sem que houvesse qualquer empenho da Policia Militar,
Policia Civil, Ministério Pablico e Tribunal de Justica para apurar as suas
circunstancias e, eventualmente, responsabilizar policiais. Cabe destacar
que a suspeita de que os homicidios cometidos por policiais em servigo
(normalmente em operagdes policiais), estariam passando para a categoria
de “desaparecidos”, ou seja, que os corpos estariam sumindo, veio no bojo
de uma intensa mobilizacdo de movimentos sociais, como associa¢des de
moradores de favelas e de familiares de vitimas de violéncia de estado.
Eles estavam menos preocupados com a avaliagao da eficacia e performance
dos programas de seguranca publica e muito mais em construir dentincias
publicas (Boltanski, 1990), ou seja, nao apenas “melhorar o Estado”, mas,
sobretudo, “pressionar o estado”.

Sao esses mesmos atores que, utilizando os dados oficiais do ISP-R], atualmente
produzem ntimeros nao sobre a relagdo entre ocorréncias criminais e perfor-
mance estatal, mas sim sobre a seletividade da letalidade sob cortes raciais,
de classes sociais, de idade, de género e territoriais. E sob essa perspectiva, de
uma critica radical (Boltanski, 2013), que essas iniciativas procuram nao apenas
reforcar e intensificar a boa gestao do governo dos ntimeros, mas deslocar o
debate sobre seguranca ptiblica em uma outra direcao.

E nessa diregdo que, por meio da parceria firmada com coletivos parceiros,
temos buscado fortalecer o deslocamento do debate publico acerca do uso da
forga estatal por meio da analise das chamadas operagdes policiais. Cumpre
ressaltar que, ao utilizar fontes de dados originarias de registros administrati-
vos, como € o caso dos dados de seguranca publica, que advém dos registros
de ocorréncias lavrados em delegacias, como também utilizar dados provenien-
tes de matérias de jornais ou outros meios midiaticos, como a produgao das
bases de operagdes policiais e de tiroteios, temos que levar em consideragao
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a subnotificagao de informagdes que reduz a quantidade total de observagdes
de determinado fenomeno. Dito isso, tanto os dados produzidos acerca de
operacoes policiais quanto os dados oficiais aqui utilizados, tiveram seus resul-
tados analisados e interpretados como sendo o limite inferior da cadeia de dis-
tribuicao de dados, ou seja, ndo existem resultados menores que os observados
aqui. E por conseguinte, e tomando nogao da presenca das subnotificagdes
inerentes a tais dados, os resultados aqui obtidos podem apresentar valores
superiores aos encontrados e descritos. Torna-se necessaria interpretagao dos
dados segundo seu limite inferior, pois do contrario, a subnotificagao invia-
bilizaria todo e qualquer estudo que nao fosse proveniente de pesquisas com
amostragem estatistica, onde é possivel controlar a precisao e o erro amostral
sobre os resultados.

Ao ativismo de dados

A ONG Redes da Maré foi pioneira na producao de dados sobre as operacdes
policiais, realizando levantamentos in loco no territério chamado comple-
xo da Maré em 2016. O levantamento feito pela Redes da Maré é aquele de
melhor qualidade disponivel até hoje pelo fato de nao sé compilarem dados,
mas sobretudo de produzirem dados a partir da atuacao de diversos agentes
de campo, muitos deles moradores da Maré e de sua extensa rede de cola-
boradores (mais de 140 pessoas em 21 organizagdes). Os dados coletados e
transformados em niimeros sao divulgados por meio da publicacao de boletins
anuais que atualizam, dentre outras informagdes, dados sobre as operagdes
policiais no Complexo da Maré. A cada ano esse boletim vai avangando em
novos elementos analiticos que ajudam a compreender como funcionam as
operagdes policiais e seus impactos, como por exemplo o nimero de dias sem
aulas. Em seguida, o Centro de Estudo de Seguranca e Cidadania (CESeC),
referéncia na politica de dados alternativos no Brasil, produziu relatdrios
importantes durante a Intervengao Federal em 2018 e, agora no formato da
Rede de Observatdrios da Seguranga, monitora, por meio de midia impressa
e redes sociais, continuamente a atividade policial, quantificando a¢Ges de
patrulhamento e operag¢des. Importante parceiro do GEN], o laboratdrio de
dados Fogo Cruzado — RJ, destaca-se também por produzir dados sobre a
ocorréncia de tiroteios, desde 2016, também tendo como fonte a imprensa e
as redes sociais. Apesar de nao produzir dados especificos sobre operagdes
policiais, o Fogo Cruzado realiza a contagem de “tiroteios com presenca de
agentes de estado”, que possibilita uma aproximagao com os eventos tipicos
das operagdes policiais.

Nesse contexto emergente de produgao de dados alternativos sobre operagdes
policiais, decidimos em 2018 realizar um grande levantamento de dados em
ampla série histdrica (com inicio em 1989 e alimentac¢ao continua da base) e
abrangéncia geografica para toda a Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro
(RMRYJ). Nos concentramos, em particular, nas operagdes de incursao armada
realizadas pelas forgas da ordem (policiais, mas também militares) em territo-
rios taxados como “areas de risco”, notadamente favelas e bairros pobres do
Rio de Janeiro, controlados por grupos armados de traficantes ou milicianos.
Adotamos como fonte de informacao, inspirados na metodologia adotada
pelo Fogo Cruzado, os principais jornais de “noticias policiais” (Extra, Dia e
Meia Hora) e dados provenientes de redes sociais, especialmente o Twitter,
procurando estabelecer duas fontes comparativas com vistas a conferéncia das
notificagdes das operagdes policiais.
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Sobre essa dupla base, o objetivo inicial foi produzir um relatério sobre ope-
racdes nos ultimos 12 anos (2007-2018) na RMR]J, com maior detalhamento
para a cidade do Rio de Janeiro, onde as operacdes parecem se concentrar. Os
elementos descritivos mais gerais para a caracteriza¢ao das operagdes policiais
foram a sua evolugao temporal, as institui¢des que participaram e sua loca-
lizagao, ou seja, cabe entender quantas operag¢des foram realizadas ao longo
de 2007-2018, quem foi o responsavel e onde ocorreram. Sempre que possivel
acrescentamos informagoes sobre por qual razao a operagao foi realizada.
Apos estimarmos o volume, os autores, o local e as razdes das operagdes poli-
ciais, buscamos entender os resultados dessas operagdes em termos de mortos,
feridos, prisdes e apreensdes. Depois da divulgagao do relatério passamos ao
dialogo mais proximo das organizagdes da sociedade civil que se organizavam
em ag¢des no ambito judiciario, especialmente as Redes da Maré.

De fato, os boletins divulgados pela ONG Redes da Maré subsidiaram o trabal-
ho de resisténcia as letais incursdes das forgas da ordem, por meio de uma Agao
Civil Pablica (ACP) iniciada em 2016 e, em 2017 ja haviam logrado conquistas
importantes na reducao da violéncia de estado. Dentre outras conquistas, a
proibigao de operagdes policiais para cumprimento de mandados no periodo
danoite, a instalagao gradual de cameras de video e GPS nas viaturas de policia
presentes na Maré, a disponibilizagao de ambulancias em dias de operacdo e a
elabora¢ao de um plano de reducéo de danos. Tais conquistas inéditas, feitas
pela primeira agdo coletiva sobre seguranga publica sobre favelas do Brasil,
minorou as violagdes de direitos contra a pessoa (invasao de domicilio, violén-
cia fisica, psicoldgica e ferimentos e mortes decorrentes da agao policial), como
também contra a coletividade (o direito de ir e vir e de acesso a equipamentos
publicos como escolas e postos de satide), gerando uma mobiliza¢do muito
importante de diferentes atores sociais.

No bojo dessas conquistas, a A¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental
635 (ADPF 635) foi requerida pelo Partido Socialista Brasileiro (PSB) “a fim de
que sejam reconhecidas e sanadas as graves lesdes a preceitos fundamentais
da Constituicao praticadas pelo Estado do Rio de Janeiro na elaboragao e
implementagao de sua politica de seguranca ptiblica”, como exposto na peti¢ao
inicial, protocolada em novembro de 2019. No cerne da ADPF 635 esta o com-
bate a “excessiva e crescente letalidade da atuagao policial, voltada sobretudo
contra a populagao pobre e negra de comunidades”. Sao exigidas providéncias
como a formula¢ao de um plano para a redugao das mortes decorrentes de
agoes policiais, protocolos claros para a realiza¢des de operagdes, a proibicao
de disparos de tiro nas imediagdes de creches, escolas e equipamentos de
saude e maior accountability e transparéncia de dados. Como Amici Curiae da
ADPF 635, participam diversos movimentos, institui¢oes e/ou organizagdes da
sociedade civil, e assim, pela primeira vez na histéria do Brasil, movimentos
de favela submeteram a sua propria sustentacdo oral ao Supremo Tribunal
Federal (STF) em um julgamento sobre o tema da seguranca puiblica.

Logo apos os efeitos da pandemia do covid-19 se fazer sentir no Brasil, a
votagao no plenario do STF foi suspensa dia 17 de abril, apds o pedido de vista
de um dos ministros. Contudo, dia 5 de junho, o relator do processo, ministro
Edson Fachin, emitiu decisao liminar proibindo as operagdes policiais durante
a pandemia, salvo em casos “absolutamente excepcionais”. Apds quinze dias
de vigéncia da liminar, publicamos um relatorio técnico incorporado aos autos
da ADPF 635 onde procuravamos avaliar os impactos da decisao liminar.
Mostramos nesse relatério que durante aquela primeira quinzena, quando
comparada a igual periodo dos tltimos 14 anos, haviamos encontrado uma
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queda de mais de 60% nas operagdes policiais e, como consequéncia, o nimero
de mortos em operagdes policiais (entre policiais e civis) havia reduzido em
mais de 70%, o nimero de feridos em 50% e, como projecao, mais de uma vida
por dia teria sido salva.

Nosso relatdrio teve grande repercussao e foi prontamente respondido nas
“consideracdes” da Subsecretaria de Planejamento e Integracao Operacional
(SSPIO) da Secretaria de Policia Civil do Estado do Rio de Janeiro e no “argu-
mento da Policia Militar” realizada pela Subsecretaria Geral da Policia Militar
da Secretaria de Estado da Policia Militar, ambos anexados como documentos
comprobatorios nos autos da ADPF 635. Nesses documentos, dizia-se que
nosso grupo era de “pseudo-pesquisadores” que faziam “afirmagdes crimi-
nosas” e que, naquele momento, o Rio de Janeiro possuia nimeros de crimes
contra a vida e contra o patrimonio muito baixos “obtidos com o combate
frontal as organizag¢des criminosas” e que isto “nao se construia em 15 dias”.
A “guerra dos nimeros” estava iniciada, ainda que as institui¢des policiais
do Rio de Janeiro procurassem nos desqualificar, pois aceitaram os termos de
um debate ptblico “baseado em ntimeros”.

Com o intuito de continuar nossa colaboragao com a ADPF 635 redigimos um
segundo relatdrio técnico. A pesquisa utilizou dados oficiais sobre ocorréncias
criminais produzidos pelo Instituto de Seguranga Publica (ISP-R]J), nossos
dados sobre operagdes policiais e dados sobre tiroteios do Fogo Cruzado — R]
para realizar analises estatisticas. Visando a instrugao do julgamento da ADPF
635, ainda em aberto, a questao que norteou o estudo foi saber se a realizagao
de operagdes policiais estaria ou nédo relacionada ao aumento ou diminuigao da
criminalidade violenta e, se sim, qual seria esta relagao. Dito de outra maneira,
decidimos, como cientistas sociais, “levar a sério” nossos interlocutores, que
argumentavam que a restricao as operagoes policiais as impedia de trabalhar
no “combate ao crime”.

Os dados apresentados apontaram que o aumento de operagdes policiais ndo
era acompanhado da diminui¢ao das ocorréncias criminais, mas sim o seu
inverso: um maior niimero de operagdes policiais parecia associar-se a um
aumento dos crimes contra a vida e nao impactar na redugao dos crimes contra
o patrimonio. Nesta mesma dire¢do, mostramos, em estudo que atualizava o
primeiro, que durante os 31 primeiros dias de vigéncia da Decisao liminar do
Ministro Edson Fachin de restringir as operagdes policiais no periodo da pan-
demia, contribuiu para reduzir a letalidade decorrente dessas operagoes, sem
produzir um aumento das ocorréncias criminais. Em seu conjunto, os dados
indicam, portanto, a ineficiéncia das operagdes policiais no controle do crime
e a efetividade do deferimento do pedido de tutela provisoria incidental na
ADPEF 635 em preservar vidas. O estudo afirmou que a postura de negligenciar a
defesa da vida sob a justificativa de uma suposta efetividade no controle da cri-
minalidade violenta ndo era corroborada por uma analise assentada em dados.

Utilizamos o coeficiente de correlagao (R) para medir a correlagao entre ope-
ragOes policiais e ocorréncias criminais. Ao verificar se ha uma correlagao entre
duas variaveis, o que interessa é saber a forga dessa correlagao (se forte, média
ou fraca) e o sentido (se positivo, sendo diretamente proporcional ou negati-
vo, sendo inversamente proporcional). O coeficiente de correlacdo, portanto,
€ uma expressao numérica da forca e do sentido da correlagao. Para realizar
o teste de correlagdo, as operacdes policiais sdo a variavel independente que
deveria incidir sobre o niimero de ocorréncias de crimes contra a vida e de
crimes contra o patrimonio, suas variaveis dependentes.
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Grdfico 1. Correlagdo entre ope-
ragées policiais e crimes contra
a vida na RMR] (dispersdo feita

pelas diferengas percentuais
anuais, 2007 a 2019).

Fonte: ISP-R] e GENI/UFF (ela-
boragdo GENI/UFF)

Os resultados do teste de correlagdo entre a variacdo anual do namero de ope-
ragdes policiais e de ocorréncias de crimes contra a vida mostram que existe
uma relagdo moderada e positiva entre as variaveis (R= 0,61), ou seja, que as
operagdes policiais ndo apenas sao ineficientes em reduzir os crimes contra a
vida, como também atuam em seu incremento.

Os graficos abaixo (Graficos 1 e 2), mostram como se distribui essa associagao,
representando a variagao percentual anual do niimero de operagdes policiais
e de ocorréncias de crimes — contra a vida (Grafico 1) e contra o patriménio
(Grafico 2). O eixo vertical refere-se a variagao percentual anual do nimero
de crimes contra a vida, ao passo que o eixo horizontal, a variagao percentual
anual do niimero de operagdes policiais. Cada ponto nos graficos representa
um ano da série entre 2007 e 2019 e a sua localizacao se refere ao valor do
percentual de aumento ou diminui¢do do niimero de operagoes policiais (eixo
horizontal) e crimes (eixo vertical), em relacao ao ano anterior, o que oferece a
combinacdo de cada quadrante. O tamanho dos pontos representa o nimero
de operacdes policiais no ano designado.

Dentre os crimes contra a vida (homicidio doloso, morte por intervencao de
agente do Estado, latrocinio e lesdao corporal seguida de morte) sao os homici-
dios dolosos que apresentam um vinculo positivo mais forte (R =0,71), ou seja,
a afirmacao de que as operacdes policiais incrementam os crimes contra a vida
¢ especialmente valida para o caso dos homicidios dolosos. Como hipdtese para
a interpretagao desses resultados, sustentamos que as incursoes policiais em
territorios conflagrados acirram os conflitos entre os grupos armados (fac¢des
do trafico de drogas e milicias) que disputam esses territorios, a medida que a
atuacao estatal enfraquece alguns grupos, favorecendo a expansao de outros.
Este problema parece ser agravado pela discricionariedade concedida as equi-
pes policiais para realizarem operacdes sem solicitar autorizagao ou prestar
contas ao Governo do Estado do Rio de Janeiro, o Ministério Publico ou a
sociedade civil, o que propicia o uso da forca estatal para a obtencao de van-
tagens particulares por parte de individuos ou grupos dentro das institui¢oes
policiais. Tais dinamicas foram descritas por pesquisas qualitativas realizadas
em areas controladas por faccoes do trafico de drogas (Misse, 2006), mas ainda
carecem de mais investigagdo para a devida compreensao das maneiras pelas
quais as operagdes policiais impactam na dindmica de disputas entre facgdes
do trafico de drogas e as chamadas “milicias”, assim como seus possiveis
efeitos nos homicidios dolosos - especialmente no contexto atual de expansao
das milicias.
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Com relagao aos crimes contra o patrimonio, procedemos da mesma maneira
o teste de correlagao. Os resultados mostram que existe uma relagao fraca e
positiva entre as variaveis (R= 0,40), ou seja, que as operagdes policiais nao
parecem ter correlacdo com os crimes contra o patriménio, apresentando uma
correlagao fraca na direcao do seu incremento. O grafico abaixo (Grafico 2)
mostra de que maneira se realiza a distribui¢do da associa¢ao entre operagodes
policiais e crimes contra a o patrimonio.

Dentre os crimes contra o patrimoénio aqui considerados (roubo de veiculo,
roubos de rua e roubo de carga) sdo os roubos de veiculos que apresentam
um vinculo positivo mais forte (R =0,61), contrastando com vinculos fracos e
positivos para o roubo de rua (R = 0,29) e o roubo de carga (R = 0,08). Nossa
hipotese para interpretar esses resultados acerca da relagao entre operagdes
policiais e crimes contra o patrimoénio se apoia nas conclusdes do estudo
realizado pelo Centro de Pesquisa do Ministério Ptiblico do Rio de Janeiro
(CENPE/MPR]), que apresenta procedimentos metodoldgicos e resultados
muito proximos do presente relatorio. Segundo o CENPE/MPR]J, amparan-
do sua afirmagdo na literatura internacional, o enfrentamento do crime por
meio de operagdes policiais € muito menos efetivo do que aquele dirigido em
agOes preventivas seguindo as manchas criminais, incidindo, portanto, onde
0s crimes ocorrem e nao onde supostamente estao os criminosos. A falta de
efetividade das operagdes policiais em diminuir os crimes contra o patrimonio
poderia ser explicada, portanto, pelo direcionamento de suas agdes contra os
lugares onde se imagina que moram os criminosos e ndo para a prevengao
orientada nos lugares recorrentes dos crimes.

Com relagao aos impactos da decisao liminar, mostramos uma redugao de 78,0
% das operagdes realizadas no periodo em relacdo a média dos anos anteriores
e que, como resultado da diminui¢ao da quantidade de operagdes policiais
realizadas, houve entre 5 junho e 5 de julho de 2020 uma redugao de 49,6% em
relagdo a média de feridos 72,5% dos 6bitos decorrentes de operagdes policiais
em relagdo a média de mortes no mesmo periodo. A reducao do ntimero de
operagOes policiais e, consequentemente, do nimero de mortos e feridos delas
decorrentes constatada com base nos dados do GENI/UFF encontrou forte
correspondéncia com os dados sobre tiroteios produzidos pelo Fogo Cruzado
- RJ. A ocorréncia de tiroteios caiu 56,0% no periodo entre 5 de junho e 5 de
julho em comparacdo com a média observada no mesmo periodo nos anos
de 2017 a 2019. Redugao que é ainda maior, de 71,5%, quando considerados
apenas os tiroteios em que foi notificada a presenca policial, situagdes estas
que se aproximam das circunstancias das operagoes policiais. O ano de 2020
apresenta o menor patamar da série historica para os tiroteios com presenca
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Grdfico 2: Correlagdo entre
operagoes policiais e crimes
contra o patriménio na RMR]
(dispersao feita pelas diferencas
percentuais anuais, 2007 a 2019)
Fonte: ISP-R| e GENI/UFF (ela-
boragdo GENI/UFF)
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policial. Os dados do Fogo Cruzado — R] apontaram também para uma sig-
nificativa diminui¢ao do nimero de mortos e feridos em tiroteios, bastante
semelhante a constatada com base nos dados do GENI/UFF sobre mortes em
operagdes policiais - grande convergéncia nos percentuais de redugao de mor-
tes em operagdes (-72,5%) e em tiroteios com presenca de policiais (-73,1%),
como também, em menor grau, a convergéncia nos percentuais de feridos em
operagoes (-49,6%) e em tiroteios com presenga de policiais (-58,8%).

Incluimos também os dados oficiais do ISP-R] sobre mortes por intervengao de
agentes do Estado, os outrora chamados “autos de resisténcia”, comparando
0 més de junho de 2020 com a série iniciada em 2007. Pode-se observar que a
redugao percentual (76,8%) dessas mortes é também semelhante ao percentual
de redugdo dos mortos em operagdes e dos mortos em tiroteios com presenca
de policiais. Destacamos que essa redugao do nimero de mortos e feridos inclui
também os policiais vitimados em confronto. Ao comparamos a notificacao de
policiais mortos e feridos entre os dias 5 de junho e 5 de julho de 2020 com a
média de policiais mortos e feridos em operagoes policiais e tiroteios ocorridos
no mesmo periodo em anos anteriores, foi possivel perceber que o nimero de
policiais mortos em operagdes policiais, cuja média era de 2 vitimas no periodo
em anos anteriores, passa para 1 vitima em 2020; e que, sendo 10 vitimas a
média de policiais mortos em tiroteios no periodo em anos anteriores, foi 5 o
namero de vitimas em 2020. Com rela¢do ao nimero de feridos, a reduc¢ao foi
de 7 para 5 em operagdes e de 20 para 4 em tiroteios.

O numero de vidas poupadas seria ainda maior caso fossem considerados
também os demais efeitos de preservacao da vida decorrentes da Medida
Cautelar, dificeis de quantificar, como aqueles proporcionados pela maior
garantia de paz ao funcionamento dos servigos de satide e da ajuda humani-
taria em dreas pobres no contexto especifico da atual pandemia. Como forma
de estimar esse impacto, os dados do Fogo Cruzado - R] acerca de tiroteios no
entorno de unidades de satide é bastante significativo. Na comparagao entre a
média dos tiroteios no entorno de unidades de satide entre 2017-2019, em 2020
houve uma redugao de 61,0% e, feita essa mesma comparagao com relagao aos
tiroteios com presenga policial, a redugao foi de 82,4%,

Por fim, como forma de associar todos esses resultados positivos na preser-
vagao de vidas decorrentes da Decisao liminar do Ministro Edson Fachin ao
primeiro item do relatério, cujos resultados mostraram que as operagdes sao
um método ineficaz no controle da criminalidade, procuramos comparar os
dados criminais durante o periodo do més de junho de 2020 com a média de
igual periodo entre 2007-2019. Segundo dados oficiais compilados pelo ISP-R]
e os dados levantados pelo GENI/UFF, a diminuigao das operagdes policiais e
a consequente redug¢ao no nimero de mortos e feridos em operagdes policiais
foi acompanhada de uma diminuicao da criminalidade. Houve redugao em
47,7% dos crimes contra a vida e, particularmente nos casos de homicidios
dolosos, diminui¢ao de 39,9%. De forma convergente, houve reducao em 39,0%
nos crimes contra o patrimoénio, em particular de 32,1% nos casos de roubo
de veiculos.

Conclusao

No momento em que terminamos de escrever o presente artigo quatro minis-
tros do Supremo Tribunal Federal haviam votado favoravelmente a liminar
de restri¢des de operagdes policiais durante o periodo da pandemia e nenhum
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ministro havia se pronunciado de forma contraria. Ainda sdo necessarios mais
dois votos para que a decisao liminar seja aprovada. O julgamento da petigao
inicial ainda sera realizado no plenario da instancia maior do judiciario bra-
sileiro e seu futuro é incerto.

Os nimeros, contudo, ja atuaram de forma a sustentar um debate que os leve
em consideragao e esperamos que eles continuem a agir sobre o debate ptiblico
e 0 juizo dos ministros no caso especifico da ADPF 635. Os nimeros também
ajudaram a criar vinculos entre os portadores do movimento ao redor da
ADPF 635, os movimentos de favelas e de familiares de vitimas de violéncia
de estado, e ONG’s de defesa dos direitos humanos, segmentos estatais como
a defensoria publica do Rio de Janeiro e Universidades e centros de pesquisa.

No pais onde vivemos, atualmente sob um governo eleito com fortes dentincias
de utilizagao de fake news e que vem se esfor¢ando para desqualificar algumas
das principais institui¢des de producao de dados confiaveis nacionais, fomen-
tar o debate publico pela mediagao de dados confiaveis parece ser um ato de
resisténcia. Poderiamos lembrar do caso do Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais, no contexto das queimadas na Amazonia, dos ataques a realizagao
do censo pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica este ano, assim
como as ameagas constantes as universidades publicas. Combinam-se res-
tri¢des orcamentarias com demissOes arbitrarias, procedimentos articulados
da racionalidade neoliberal e autoritarismo que caracterizam o governo atual
do Brasil.

Nao é surpresa, portanto, que a area prioritaria do governo federal, a seguranca
publica, seja povoada por opinides sem qualquer embasamento dentro do
imenso campo de pesquisas que se consolidou nas tiltimas décadas no Brasil
e no mundo. Mas os niimeros e as aliangas que esses poderosos vinculantes
produzem continuam a resistir.
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