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Operacoes policiais no Rio de
Janeiro: da lacuna estatistica
ao ativismo de dados

Quantas operacdes de incursao em favelas séo realizadas? As préprias instituigoes policiais ndo sabem dizer, muito
menos sua razdo e seus resultados. Foi justamente para preencher essa lacuna que fizemos um levantamento inédito
sobre as operagdes policiais no Rio de Janeiro, em série histérica

POR DANIEL VELOSO HIRATA E CAROLINA CHRISTOPH GRILLO*

raticamente todos os dias nos

deparamos com noticias de que

policiais armados com fuzis

realizaram operacgdes de incur-
sdo em favelas do Rio de Janeiro, fre-
quentemente a bordo de um veiculo
blindado - o temido “caveirdo” —e, as
vezes, auxiliados por um helicéptero
blindado - o ainda mais temido “ca-
veirdo voador” -, utilizado também
como plataforma de tiro. Em boa par-
te dessas operacoes hd intensos tiro-
teios, que muitas vezes resultam em
mortes. Escolas e postos de satide dei-
xam de funcionar, moradores de fave-
la sdo impedidos de comparecer ao
trabalho, familias inteiras sdo obriga-
das a se deitar no chao de casa parase
prevenir contra as “balas achadas”.
Parte das operagdes resulta na prisao
de suspeitos e/ou na apreensdo de
drogas, armas, dinheiro, bens rouba-
dos etc., mas ao custo de vidas e da
ruptura do cotidiano nas localidades
afetadas. Apesar da intensa mobiliza-
¢do por parte dos moradores de fave-
las para denunciar abusos, as autori-
dades alegam ndo ser possivel
combater a criminalidade sem a rea-
lizacdo dessas operacdes.

Se as incursdes policiais em fave-
las sdo consideradas inevitdveis para
as politicas de seguranca ptblica no
Rio de Janeiro, supde-se que deveria-
mos ser capazes de avalid-las. Quan-
tas operacgdes de incursdo em favelas
sdo realizadas? Por quais forcas? On-
de? O que motiva essas operacoes?
Quais sdo seus resultados? E sur-
preendente que as proprias institui-
¢oes policiais ndo saibam dizer
quantas operagdes realizaram, mui-
to menos sua razdo e seus resultados.
Ao mobilizar dezenas de policiais ar-
mados com fuzis em veiculos blinda-
dos para trocar tiros em territérios
densamente populados, os registros

de atividade policial produzidos sdo
os mesmos do atendimento a qual-
quer outra ocorréncia e ndo sdo
quantificados. O Instituto de Segu-
ranca Publica (ISP-RJ) divulga men-
salmente dados de boa qualidade ba-
seados em ocorréncias criminais
registradas em delegacias da Policia
Civil, mas ndao hd como identificar
quantas dessas ocorréncias resulta-
ram de operacdes policiais. Sabemos,
por exemplo, pelos dados do ISP, que
a policia matou a escandalosa cifra
de 1.810 pessoas em 2019, apenas no
estado do Rio de Janeiro, mas a pré-
pria policia ndo sabe precisar quan-
tas delas foram mortas em incursoes
em favelas, porque ndo quantifica
suas operacoes.

A auséncia de registros ou docu-
mentos de notacdo para acdes tdo
importantes na drea de seguranca
publica nao deixa de ser notavel, so-
bretudo por seu interesse para o de-
bate publico. Essa auséncia parece
ser uma acao administrativa que ilu-
mina uma delimitacdo do que deve
ou ndo deve ser posto em debate. E foi
justamente no sentido de preencher
essa lacuna de informacdées e fomen-
tar o debate publico acerca do uso da
forca por agentes estatais que reali-
zamos um levantamento inédito so-
bre as operacdes policiais no Rio de
Janeiro, em série histérica. Movidos
pela perspectiva do data activism, ou
do statactivisme,! formamos um cole-
tivo de ativistas e pesquisadores en-
gajados na produc¢do de niimeros so-
bre as operacdes policiais de incursao
em favelas na cidade do Rio de Janei-
ro e Regido Metropolitana. Adotamos
como fonte de informacao os princi-
pais jornais de “noticias policiais”
(Extra, Dia e Meia Hora) e dados pro-
venientes de redes sociais, especial-
mente o Twitter, visando estabelecer

duas fontes comparativas para a con-
feréncia das notificacdes. Os dados ja
analisados referem-se ao periodo de
2007 a 2018, mas coletamos também
dados sobre operacdes realizadas
desde 1989, a serem divulgados
posteriormente.

A ONG Redes da Maré foi pioneira
na realizacdo de levantamentos se-
melhantes, quantificando informa-
¢cOes sobre as operacgdes policiais na
Maré. Os boletins divulgados subsi-
diaram seu trabalho de resisténcia as
letais incursdes das forcas da ordem,
por meio de uma Acdo Civil Publica
(ACP), e permitiram quantificar os
efeitos de reducao da violéncia du-
rante a vigéncia da ACP. Em seguida,
o Centro de Estudo de Seguranca e
Cidadania (CESeC) produziu dados
importantes durante a Intervencao
Federal em 2018 e, agora no formato
da Rede de Observatérios da Segu-
ran¢a, monitora continuamente a
atividade policial, quantificando
acoes de patrulhamento e operagdes.
Importante parceiro e fonte de inspi-
racdo, o datalab Fogo Cruzado - R]
destaca-se também por produzir da-
dos sobre a incidéncia de tiroteios,
desde 2016. Todos esses esforgos,
contudo, ainda ndo lograram preen-
cher a lacuna estatistica acerca do
uso da forga pelo Estado.

Se produzir dados de boa qualida-
de sempre fez parte da construcido
dos espacos de deliberacao publica e
republicana, no Brasil atual é um ato
deresisténcia. Seguindo Alain Desro-
sieres,> o espaco publico ndo € ape-
nas uma ideia vaga, abstrata e nor-
mativa que deve ser respeitada, mas
também um espaco histérica e tecni-
camente estruturado e limitado, que
permite o acesso a informacdes dis-
poniveis a todos por meio da consis-
téncia e da permanéncia, politica e

cognitiva, de objetos que servem de
referéncia aos debates e podem ser
sempre questionados. Mas vivemos
atualmente sob um governo eleito
com fortes dentincias de utilizacao
de fake news e que vem se esforcando
para desqualificar algumas das prin-
cipais instituicoes de producdo de
dados confidveis nacionais. Poderia-
mos lembrar o caso do Inpe no con-
texto das queimadas na Amazonia,
dos ataques arealizacdo do censo pe-
lo IBGE este ano, assim como as
ameacas constantes as universidades
publicas. Combinam-se restricdes
orcamentdrias com demissoes arbi-
trarias, procedimentos articulados
da racionalidade neoliberal e do au-
toritarismo que caracterizam o go-
verno atual do Brasil, com fortes res-
sonancias mundo afora. Nao é
surpresa, portanto, que a drea priori-
taria do governo, a seguranca publi-
ca, seja povoada por opinides sem ne-
nhum embasamento dentro do
imenso campo de pesquisas que se
consolidou nas ultimas décadas no
Brasil e no mundo.

Para termos uma dimensdo do
problema que se relaciona ao uso da
forca estatal, podemos iniciar com os
dados oficiais disponiveis, organiza-
dos pelo Instituto Igarapé. A América
Latina, que concentra 8% da popula-
¢do mundial (570 milhdes, mais ou
menos), responde por quase 40% de
todos os homicidios do mundo, qua-
se 144 mil homicidios por ano em
média. Desses 144 mil homicidios de
toda a regido, o Brasil concentra cer-
ca de 65 mil, ou seja, 45% do total do
subcontinente: portanto, o Brasil,
com 3,6% da populacdo mundial, res-
ponde sozinho por 18% dos homici-
dios no mundo. Temos entdo que a
América Latina é a regido mais vio-
lenta do mundo e o Brasil concentra o
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maior volume desses homicidios.
Pois bem, tudo isso é relativamente
conhecido.

Entdo, a pergunta crucial é: quan-
tos desses homicidios sdo cometidos
pelo Estado? Apenas em termos com-
parativos, ao olharmos dados oficiais
do “Uniform Crime Reporting”, do
FBI, percebemos que, ao longo dos
ultimos cinco anos, todas as policias
dos Estados Unidos — mundialmente
conhecidas como muito violentas —
mataram em média 452 pessoas por
ano. No Brasil, campedo mundial de
mortes praticadas por policiais, tive-
mos em 2016 por volta de 6 mil mor-
tos por policiais. Desses 6 mil mortos
pela policia no Brasil, cerca de 25% se
concentravam no Rio de Janeiro. Co-
mo colocado anteriormente, a policia
matou, apenas no ano passado, 1.810
pessoas no Rio de Janeiro. Em resu-
mo, num estado com cerca de 16 mi-
lhdées de pessoas, a policia mata mais
de quatro vezes a soma das mortes
praticadas por todas as policias dos
Estados Unidos, um pais com 327 mi-
Ihdes de habitantes.

Para finalizar nosso panorama
pelos dados oficiais, em 2013 as poli-
cias do Rio de Janeiro eram respon-
saveis por 13% dos homicidios; em
2018, ano da intervencao federal, es-
se nuimero passou para 28%; en-
quanto em 2019, ano da virada de go-
vernos de extrema direita, a policia
foi responsdvel por quase 40% de to-
das as mortes. Podemos, portanto,
dizer que a América Latina é violen-
ta, que o Brasil € violento e que o Rio
de Janeiro, além de ser muito violen-
to, se caracteriza por uma violéncia
puxada pela policia, pela violéncia
de Estado. A pergunta que entdo se
coloca é: em que situacdes os poli-
ciais matam? Aqui comec¢a nossa
pesquisa, ja que é onde se inicia a la-
cuna estatistica em relacdo a essa
importante questao.

Fizemos um levantamento sobre
as chamadas “operacdes policiais”,
quantificando as informacoes passi-
veis de serem encontradas sobre as
incursoes armadas realizadas por di-
ferentes forgas policiais/militares. As
operacdes policiais de incursdo em
favelas constituem o principal ins-
trumento da acdo publica® para a
drea de seguranca publica no estado
do Rio de Janeiro. Tal método de
combate ao crime depende de que
ndo haja patrulhamento regular em
determinadas dreas da cidade, de
modo que a presenca da policia se dé
apenas por meio de operagdes espo-
rddicas e relativamente imprevisi-
veis. Sob o argumento de que ndo hd
seguranca para os policiais realiza-
rem rondas cotidianas e atenderem a
ocorréncias nos mesmos moldes em
que fazem no restante da cidade,
grandes porcdes territoriais sdo ta-

chadas como “4reas de risco” ou
“4reas sensiveis” e relegadas ao con-
trole armado de criminosos. Ao mes-
mo tempo, a prioridade de combate
ao crime opera como justificativa pa-
ra a criacdo de territérios de excegdo
onde vige a suspensdo de direitos ci-
vis. Faz-se, portanto, urgente estabe-
lecer parametros de quantificacdo de
uma politica tdo controversa.

As experiéncias vividas nos mo-
mentos de “operacdes” foram relata-
das de forma bastante clara por meio
de dezenas de pesquisas qualitativas
conduzidas junto a policiais, mora-
dores e traficantes, que mostram co-
mo a atuacao de policiais se volta pa-
raocombateainimigos em territérios
hostis, as experiéncias do “terror” de
moradores que vivem no “fogo cruza-
do” entre traficantes e policiais e o
6dio a policia por parte de traficantes
que dependem da demonstracdo de
sua “disposicado”. Tais operacdes tam-
bém ja foram descritas como parte
dos célculos para o pagamento do
chamado “arrego”, a compra de pro-
tecdo que traficantes pagam a poli-
ciais para que possam continuar seus
negocios ilicitos. Embora ilegal, € pu-
blico e notério que em praticamente
todas as favelas onde ha trafico ocor-
re o pagamento do arrego, de manei-
ra a evitar que sejam realizadas in-
cursées no local. Logo, o grau da
capacidade de resisténcia dos trafi-
cantes a acao policial influi na tran-
sacdo de “mercadorias politicas”.*

Esse quadro de caracterizagdo
qualitativa das operacgdes policiais,
contudo, ndo foi acompanhado da
producao de dados quantitativos,
visto que ndo existem estatisticas ofi-
ciais sobre operacdes. Nessa direcdo,
temos buscado produzir informa-
¢oes que fomentem o debate ptiblico
acerca do uso da forga estatal por
meio da andlise das operacdes poli-
ciais de incursdo em favelas. Para di-
mensionar o direcionamento do uso
da forca pelo Estado, construimos
uma base de dados prépria, assumi-
damente subestimada, oferecendo
um nimero minimo, porém confié-
vel. Concentramo-nos, em particu-
lar, nas operacoes de incursdo arma-
da realizadas pelas for¢as da ordem
(policiais, mas também militares) em
favelas e bairros pobres do Rio de Ja-
neiro controlados por grupos arma-
dos de traficantes ou milicianos.

Os elementos descritivos mais ge-
rais para a caracterizacdo das opera-
¢oes policiais foram sua evolucado
temporal, as instituicdes que partici-
param e sua localizacao, ou seja, ca-
be entender quantas operagdes fo-
ramrealizadas ao longo de 2007-2018,
quem foi o responséavel e onde ocorre-
ram. Sempre que possivel, acrescen-
tamos informacdes sobre por qual ra-
zdo a operacdo foi realizada. Apds

estimarmos o volume, os autores, 0
local e as razdes das operacoes poli-
ciais, buscamos entender os resulta-
dos dessas operacoes.

Assim, quando nos perguntamos
quantas operacoes, descobrimos que
existem variagOes importantes que
se relacionam com as conjunturas
politicas e econdmicas, como as
UPPs, sua ascensdo e queda; as ope-
racdes de Garantia da Lei e da Ordem
(GLOs) e a intervencdo federal; e a
crise socioeconO6mica, que afetou a
operacionalidade do Estado. Chama
a atencdo a enorme quantidade de
operagdes durante o periodo consi-
derado - mais de 10 mil em doze
anos, média de mais de duas por dia
—, apesar de nossos dados se referi-
rem ao nimero minimo delas. Quan-
do nos perguntamos quem, é fla-
grante a atuacdo macica da Policia
Militar e, de forma mais detalhada, a
centralidade dos batalhdes de opera-
¢Oes especiais e de certos batalhoes
de 4drea. Quando nos perguntamos
onde, notamos que existe claramente
uma distribuicdo geografica desi-
gual, pontuada pela segregacdo ur-
bana, onde os efeitos violentos das
operagdes sdo distribuidos desigual-
mente também.

Quando nos perguntamos por
qual razdo, nos deparamos, em pri-
meiro lugar, com o dado de que em
31,4% das operagdes ndo consta ne-
nhuma informacgdo acerca de sua
motivagdo, o que denota ndo apenas
a falta de transparéncia, mas tam-
bém a ndo necessidade de prestar
contas sobre as incursées armadas
em dareas pobres. Ao considerarmos
apenas as motivagdes informadas,
constatamos que o motivo mais re-
corrente € a repressdo ao trafico de
drogas e armas (45,1%), seguido de
mandado de prisdo ou busca e
apreensdo (19,4%), retaliacdo por
morte de ou ataque a policiais
(12,7%), repressdo a crimes contra o
patrimoénio (8,6%), fuga e persegui-
¢do (8%) e disputa entre grupos cri-
minais (6,1%). Percebemos com esses
dados ndo apenas a centralidade das
politicas de guerras as drogas, mas
também um aumento das operacdes
visando a repressdo aos roubos,
quando aprofundada a crise socioe-
conomica no estado. De 2007 a 2017,
as operacdes com motivacdes patri-
moniais representavam, em meédia,
cerca de 5,2% das operacgdes, ao pas-
so que, de 2017 e 2018, passaram a
23,7%. Nota-se ainda que a porcenta-
gem de operacdes que provém de in-
vestigacdes judiciais (cujo indicativo
sdo os mandados) é bem inferior ao
que se poderia esperar e que € sur-
preendentemente alta a porcentagem
de operacdes motivadas por retalia-
¢do por morte de ou ataque a poli-
ciais, atos de vinganca institucional.

Quanto aos resultados, identifica-
mos que, em 61% das operacdes noti-
ficadas, houve apreensdes, e, em
46%, prisoes. Entre as apreensoes,
em 42% foram apreendidas armas;
em 41%, drogas; em 8%, veiculos (so-
mados carros e motos); e, em 6%, car-
gas e veiculos de cargas. Em 22,9%
das operagdes houve mortos e, em
18,9%, feridos. No periodo, notifica-
mos 2.426 feridos civis e 824 policiais,
ou seja, mais ou menos trés vezes
mais civis. Entre as notificacdes de
mortos, 3.860 eram civis e 176 eram
policiais, 21 vezes mais civis. Cru-
zando algumas dessas varidveis, é
possivel dizer que as operacdes que
seguem procedimentos judiciais e in-
vestigativos (patrimoniais e com
mandado de busca e apreensao) ten-
dem a ser menos violentas (mortos e
feridos civis e policiais), ao passo que
aquelas com menor direcionamento
judicial e investigativo (retaliacdo
por morte de ou ataque a policiais e
disputas entre grupos criminais) sdo
muito mais violentas.

Nosso trabalho de mensuracao do
direcionamento do uso da forc¢a pelo
Estado ainda estd longe de ser con-
cluido. A base estd sendo atualizada e
aprimorada pela inclusdo de infor-
macodes adicionais, sobretudo em re-
lacdo ao periodo que vai de 1989 a
2006. Continuamos a produzir dados
nessa direcdo, somando esforcos
com demais organizacdes da socie-
dade civil e grupos de pesquisa. Afi-
nal, queremos e temos o direito de sa-
ber como o uso da forca estatal vem
sendo empregado em um lugar tdo
violento como o Rio de Janeiro. Para
maiores detalhes da pesquisa, acesse
os dois relatérios publicados no site
de nossa parceira, a Fundacao Hein-
rich Boll: <http://br.boell.org/pt-
-br/2019/12/04/roubos-protecao-pa-
trimonial-e-letalidade-no-rio-de-ja-
neiro> e <http://br.boell.org/
pt-br/2019/12/21/operacoes-poli-
ciais-no-rio-de-janeiro>. (d]

*Daniel Veloso Hirata ¢ professor de So-
ciologia da Universidade Federal Fluminen-
se, pesquisador do Geni/UFF, do Necvu/
UFRJ e do Nucec/UFRJ; e Carolina Ch-
ristoph Grillo é pés-doutoranda do Pro-
grama de Pés-Graduagdo em Sociologia
da Universidade Federal Fluminense, pes-
quisadora do Geni/UFF e do Necvu/UFRJ.
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Vale em Mocambique

A edicdo de novembro surpreendeu em todos os
artigos, com destaque para a real face da Vale. A
ansia por lucros, em detrimento de vidas huma-
nas, é de uma vergonha avassaladora. Mais e mais
se percebe que o incidente de Brumadinho (MG)
foi praticamente engendrado por seus gestores,
pois os alertas eram por demais notérios. O des-
caso em Nacala é uma prova cabal do vil desprezo
a populacado. Como no Brasil, é indubitavel haver
vantagens indevidas a politicos mo¢cambicanos.
Permanecam nessa vertente, informando-nos
sobre o que a imprensa tradicional se esquece de
apurar. Parabéns!

Franklin Siqueira Santos

Coletes amarelos

E com grande satisfagdo que assino esta publica-
¢do que tanto enobrece o jornalismo brasileiro,
uma luz nas trevas do pensamento medieval. Pa-
rabéns pela reportagem sobre os coletes amarelos,
elucidativa, objetiva, com a qualidade jornalistica
das ideias da corrente progressista mundial.

Julio Cezar Menta

Capa de dezembro

Pinceladas fortes com cores marcantes. Tons
escuros na dgua, remetendo a poluicao (provdvel
alusdo ao vazamento de 6leo). A priori, florestas
ndo sofrem com o cendrio apocaliptico. Esperava
fogo nas drvores. Julgando o livro pela capa, a edi-
¢do de dezembro se destaca e atrai aten¢ao para a
questao ambiental. Parabéns!

Gustavo Baroni (via Instagram)

Achei fantéstico! Vocés cada vez mais estdo capri-
chosos e se aperfeicoando no material!
Nick Faria (via Instagram)

Excelente! Vocés sempre com contetido critico e
pensante!
Luis Antonio (via Instagram)

Vou enquadrar a capa, de tao perfeita!
Bruno Zanchetta (via Instagram)

Vocés arrasam em todas as capas. Parabéns!
Lucas Monteiro (via Instagram)

Um ano de ultraliberalismo

de coturnos e pés de barro

O povo brasileiro estd tao anestesiado que traba-
lha pela compulsdo, precisa comer, pagar aluguel
ou prestacdo e tem as criangas, o carro, as férias.
Bom, essa € a tal da sociedade. E tem as mazelas
da salide e as epidemias.

Marcelo dos Santos (via Instagram)

Participe de Le Monde Diplomatique Brasil:
envie suas criticas e sugestoes para
diplomatique @diplomatique.org.br

As cartas sao publicadas por ordem

de recebimento e, se necessdrio,

resumidas para a publicagdo.

Os artigos assinados refletem o ponto de

vista de seus autores. E ndo, necessariamen-
te, a opinidao da coordenacao do periddico.
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