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INTRODUCAO

DANIEL HIRATA E FERNANDO RABOSSI

Informalidade, economia informal, setor informal sao conceitos amplamente utilizados nos debates
publico e académicos, se apresentando como capazes de identificar e mensurar de forma clara e precisa
um conjunto de praticas. Contudo, além desses conceitos ndao serem equivalentes, a heterogeneidade
das praticas que aparecem sob essas expressoes e, sobretudo, a sobreposicao de distintos referentes
normativos a partir dos quais os fendmenos concretos sdao concebidos, nos colocam frente a esses
conceitos de forma menos evidente. De fato, nos parece que essas disputas iluminam diferentes modelos
sobre como deveria ser a relacao e as fronteiras entre a economia, o estado e a sociedade.

Mas se a disputa se trava sobre essas fronteiras, ao invés de abordar a discussdo sobre economia
informal a partir de sua definicao, o presente estudo estratégico procura fazé-lo a partir de dois
deslocamentos que consideramos necessarios para repensar a discussao. Em primeiro lugar, através
da analise dos referentes normativos que pautaram a discussao sobre a informalidade - o trabalho e a
empresa - e, em segundo lugar, a partir dos processos de transformacao derivados desses referentes:
as formalizacoes. Acreditamos que compreender os pressupostos que informam as discussoes sobre
informalidade e sustentam as propostas de sua “superacao” podem nos oferecer um caminho mais
claro na compreensao da complexidade desses fendmenos que aparecem como evidentes. A forma
em que a informalidade é definida, mensurada e formalizada - a partir das estratégias propostas para
transcendé-la - é parte do que deve ser compreendido na hora de analisa-la.

O interesse nestas questdes nasce de um conjunto de pesquisas empiricas que desenvolvemos em
universos e mercados definidos como informais e/ou ilegais (sacoleiros, camelds, mototaxistas,
perueiros, sulanqueiros, além de diversos mercados ilegais). Neles, as regulacdes oficiais nao sao
simplesmente o conjunto de regras a serem burladas para que tais mercados possam funcionar, nem
os limites que estabelecem a necessidade de negociacao nos mercados de protecao, mas sao também
o universo de referéncia, de disputa e de negociacao pela estruturacao dos préprios mercados. Assim,
os processos de formalizacao e de regulacao se tornam elementos centrais na compreensao das
dindmicas da informalidade.

Este estudo é de inteira responsabilidade de seus autores. As opinides nele emitidas ndo exprimem, necessariamente, o ponto de vista do
Instituto de Estudos do Trabalho e Sociedade (IETS).



ESTUDO ESTRATEGICO

O estudo estratégico esta organizado em duas partes. Na primeira parte apresentaremos o que
entendemos por formalizacao e informalidade, mapeando a conformacao dos referentes normativos
que pautaram as discussoes sobre a informalidade por meio de um breve histérico do conceito, os espacos
institucionais de sua operacionalizacao e a transformacao dos referentes a partir dos quais a informalidade
vem sendo pensada, discutida e submetida a politicas especificas. Indagar como o trabalho e a empresa
se constituiram nos referentes a partir dos quais a informalidade foi concebida é fundamental para
compreender como esses referentes foram definindo as estratégias de formalizacdo. Na segunda parte
do estudo estratégico, a partir da analise das diferentes politicas de formalizacdo do comércio
ambulante na cidade de Rio de Janeiro, examinaremos como os referentes do trabalho e da empresa foram
redefinindo as estratégias de intervencao e as disputas travadas em torno delas. Seguindo os espacos de
inscricdo do controle e do conflito, sequiremos também as diferentes escalas de atuacdo que o comércio
ambulante permite iluminar, passando dos pontos de venda na rua aos camelédromos para terminar
no circuito atacadista da moda popular - o que alguns autores denominam fast fashion ou circuito off.
O interesse em apresentar essas diferentes escalas é explorar as tensdes e contradicoes em torno aos
referentes de formalizacao nos diferentes planos de incidéncia em que operam. Por fim, segue-se o eshoco
de um possivel horizonte de pesquisas e alguns tdpicos propositivos derivados da analise realizada.









PARTE |

UMA CATEGORIA EM PROCURA DA FORMALIZACAO

Nossa proposta é pensar mais as relacoes entre formalizacoes e informalidades que exclusivamente em
termos de informalidade. Isto é, consideramos como parte do problema a ser entendido as definicoes
do que é informalidade, sua caracterizacao ou suas tipologias e propomos nos concentrar nas relacoes
entre formalizacoes e informalidade. Porque isso nos parece estratégico como perspectiva analitica para
a construcao de nosso objeto de pesquisa? Porque o informal sempre emergiu como “o outro” do formal
e, ainda que ao longo de sua histoéria tenha sido definido de diversas formas, aparece sempre como o
“reverso de algo que sabemos identificar”. Definem-se as praticas economicas informais pelo que “nao
sao”, pelo que “lhes falta” ou pelo que “potencialmente poderiam ser”, seja como “algo incompleto,
atrasado, arcaico, ndo moderno” ou, inversamente, “como uma poténcia, uma possibilidade, uma forma
de superacao de obstaculos”. Isto ja foi problematizado muitas vezes. Tantas vezes quantas o informal
foi caracterizado como o “reverso do formal”, ele foi repensado em termos relacionais com o formal, por
exemplo, na articulacdo entre “a funcionalidade do informal para o formal”, “a combinac&o (ou articulac&o)
entre formal e informal” ou “as tensoes entre formal e informal”.

Inspirados nessas maneiras de propor a questao e, sem descartar o acumulo de conhecimento produzido
sobre o tema, nos parece que levar a sério a relacdo entre informalidades e formalizacdes pode ajudar
a enriquecer o debate, tanto no que diz respeito a exploracao de uma nova perspectiva analitica, como
também e, principalmente, da maneira como fazemos a pesquisa empirica - especialmente com a
chamada venda ambulante.

Duas colocacoes iniciais para esclarecermos o ponto da discussao: o que sao formalizacoes? Em uma
primeira aproximacao, poderiamos dizer que sao diferentes tentativas de fixar, por um investimento
de formas (THEVENOT, 1986), arranjos socioecondmicos que sdo sempre multiplos e heterogéneos
(BRAUDEL, [1979]). O jogo das trocas é sempre feito de maneiras muito diferentes como a histéria
econdmica de Fernand Braudel tem nos ensinado ha muito tempo. Sao as convencoes que buscam tornar
estavel um movimento reticular de circulacdo que se apresenta de maneiras particulares e, ao mesmo
tempo, ao fazer isso, criam equivaléncias que possibilitam as suas formas de governo (FOUCAULT, 2004).
Visto dessa maneira, é muito dificil separar algo como uma “economia espontdnea” de uma “economia
formalizada” (VATIN, 2013}, assim como pensar que os limites entre estado, sociedade e mercado sao
antecedidos pela existéncia dessas entidades (MITCHELL, 2009).
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Quando se faz um cadastro de ambulantes, por exemplo, que é a sistematizacao de um formulario em vistas
de formalizar esses comerciantes, ha todo um investimento de classificacdo, de conflito e de negociacdo, de
normalizacao ou padronizacdo, que torna possivel uma inscricao de praticas distintas e que, entdo, podem
ser alvo dos instrumentos da acdo publica (LASCOUMES, LE GALES; 2004). Constroem-se formas de
equivaléncias entre coisas e praticas antes vistas como diferentes que permite que sejam governadas. No
caso do comércio de rua, diferencas de produtos, escalas, ritmos e formas de venda, dos seus mais variados
caminhos, rotas e passagens sao postos lado a lado para que o governo dos vendedores ambulantes possa
ser realizado (HIRATA, 2015). E por meio dessas equivaléncias convencionalizadas que os instrumentos de
acao publica se organizam ou podem atuar de forma coordenada (HIRATA, CARDOSO, 2016) para separar,
distribuir, localizar, controlar ou reprimir os atores que participam desses mercados.

Essa maneira de pensar formalizacdes se aproxima do que Alain Desrosiéres chama de “convencoes de
equivaléncias” (DESROSIERES, 1993). A nocdo é muito importante para nds, porque justamente chama
a atencdo ao que é colocado nas sombras quando “quantificamos” (no sentido do autor de “converter
palavras em nimeros”) a informalidade. A coeréncia interna do formal ndo é descoberta ou medida,
nos termos de Desrosieres. Somente passando pelos procedimentos de inscricao das formalizacdes
(CARDOSO; HIRATA, 2017) sdo construidas as ferramentas de entendimento e intervencdo constitutivas
das dinamicas desses mercados.

Isso significa que as formalizacoes sao inseparaveis da informalidade. Sdo construcdes sdcio-técnicas
relacionais que ndo implicam que alguma coisa (como o informal] ja existisse de forma previamente
mensuravel. De fato, sendo a informalidade sempre “o outro” da formalidade, sao necessarios dois
procedimentos: em primeiro lugar estabelecer o que é formal e, como decorréncia e por oposicao, em
segundo lugar, identificar o que é informal. As convencoes de equivaléncia exigem que, para algo ser
quantificado (e ndo apenas medido como supdem as metrologias realistas) sdo necessarias essas compa-
racoes, negociacoes, e procedimentos de calculo que conduzem ao nimero e, portanto, a quantificacao.
A mensuracao passa pelas convencoes, sendo a medida apenas a operacionalizacao controlada dessas,
para fins de conhecimento e intervencao (DESROSIERES, 2008, 2014). Nessa direcdo apontada por
Desrosieres, os procedimentos altamente estaveis e transportaveis da formalizacao inscrevem os
ambulantes como objeto identificavel, simultaneamente cognitivo e politico, que é passivel de intervencao.

Dois campos significativos que revelam a natureza e abrangéncia do conceito de informalidade emergem
nas categorias as quais ele geralmente aparece associado, tanto nas analises jornalisticas quanto nos
trabalhos técnicos. Enquanto objeto de quantificacdo e mensuracao, a informalidade se sobrepde a outras
nocoes utilizadas para descrever aquilo que aparecer por fora das contas oficiais, como por exemplo nas
categorias de economia subterrdnea (GUTMANN, 1977; TANZI, 1982, 1999), economia oculta, mercado
negro, economia irregular ou setor ndo- observado (FREIGE, 1979, 1981, 1990). Poderiamos dizer que a
categoria informal conseguiu formalizar-se de uma maneira que os conceitos alternativos nao conse-
guiram e, assim como tantas outras histdorias de formalizacao, a historia do conceito de informalidade
estd associada as trajetorias institucionais pelas quais se desenvolveu. Precisamente, é essa historia
institucional que nos permite compreender a associacao com outro leque de categorias utilizadas para
quantifica-la: trabalhador sem carteira assinada, trabalhador por conta propria, trabalhador autonomo,
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desempregado. Nas discussoes contemporaneas, muitas vezes observamos a sobreposicao desses dois
campos de referéncia criando-se uma “disjuncao interessada”. Por um lado, se incorpora tudo o que nao
é declarado ao governo criando nimeros superlativos, mas se mantem como referente social o conjunto
de trabalhadores que permanecem fora do mercado formal de emprego.

O primeiro referente ao operar no estabelecimento das convencoes que atuam na definicao da informalidade
sera o trabalho, presente até hoje, mas agora em concorréncia e complementariedade com a forma
empresa, a qual se consolidara a partir dos anos 90 como novo universo de referéncia que pauta politicas
e formalizacdes. Para compreender isso, realizaremos um breve histérico do conceito a partir do qual
vamos acompanhar os espacos institucionais de sua consolidacao e os campos de inscricao dos novos
referentes do informal.

DE UM ADJETIVO PARA UMA FORMA SUBSTANTIVADA

O ingresso da palavra informal no vocabuldrio das ciéncias sociais como categoria para descrever determinados
aspectos econdmicos emerge para qualificar determinadas praticas associadas a geracao de rendimentos.
Em formulacdes como “oportunidades informais de rendimentos” (HART, 1973) ou “mercado de emprego
formalizado” ou “n&o formalizado” (MACHADO, 1971), informal aparece caracterizando a relacdo entre
determinadas praticas laborais e sua adequacdo ou nao as regras que poderiam/deveriam regula-las.

Esse sera o sentido em dois trabalhos pioneiros na utilizacdo do conceito: o trabalho de Keith Hart sobre
as estratégias de geracao de ingresso entre imigrantes na cidade de Accra e o trabalho de Luiz Antonio
Machado da Silva sobre os mercados metropolitanos de trabalho no Brasil. Ambos os trabalhos foram
apresentados em 1971; o primeiro deles em uma conferéncia sobre desenvolvimento na Universidade
de Sussex, e 0 segundo como dissertacdo do mestrado no Programa de Pés-graduacdo em Antropologia
Social do Museu Nacional da UFRJ. Os dois baseiam-se em pesquisas longas e intensas onde o informal
emerge como chave para dar conta de um conjunto amplo de atividades econdmicas dos setores
populares urbanos.

Contudo, uma formulacao substantivada aparece ao lado destas descricdes, objetivando um recorte
especifico do real que a partir de entao ira assumindo diferentes formulacoes: setor informal -naquele
momento-, informalidade ou economia informal, depois. No informe da missao da OIT sobre emprego em
Quénia de 1972, também considerado como um dos marcos na emergéncia do conceito, a figura do setor
informal aparece formulada ocupando um papel central na analise da situacdo do pais. O informe combina
duas preocupacoes que serao determinantes dos desenvolvimentos posteriores. A primeira é a preocu-
pacdo com a quantificacdo daquilo que nao aparece nas estatisticas oficiais, ou tal como é colocado, “[0]
problema com o emprego é que as estatisticas estao incompletas perdendo-se de vista um conjunto de
assalariados e pessoas autoempregadas, tanto homens como mulheres, em aquilo que denominamos
setor informal.” (OIT, 1972:5). A segunda é a definicdo do setor informal a partir de uma determinada
maneira de fazer as coisas, caracterizada por “(a) facilidade de entrada, (b) dependéncia de recursos
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nativos, (c) propriedade familiar nas empresas, (d) pequena escala de operacdo, (e] trabalho intensivo
e tecnologia adaptada, (f) habilidades adquiridas fora do sistema escolar formal e, (g) mercados desre-
gulados e competitivos.” (OIT, 1972:6).

N3o é o caso de nos determos nos detalhes da histéria da emergéncia do conceito nem das suas
sucessivas reformulacoes e discussoes. Da maneira como a categoria sector informal aparece no texto
de Hart, precisamos esclarecer porque o diferenciamos do uso dado pela OIT. De fato, o autor apresenta
0 artigo em uma conferéncia sobre desemprego na Africa na Universidade de Sussex e parte dos pesqui-
sadores presentes se apropriam da ideia e a utilizam na pesquisa da OIT em Quénia, publicada em 1972.
Tal como o préprio autor nos assinalara, “Aironia de tudo isto é que o informe da OIT foi responséavel pelo
fato de criar um conceito que nunca foi minha intencao de nomear como tal. Eu simplesmente falei de
oportunidades formais e informais de rendimentos. Inseri o termo setor informal na versao publicada no
meu trabalho como resultado do uso no informe da OIT com qual eu estava bem familiarizado.” (Hart,
comunicacao pessoal 2006).

A versao substantivada do informal operada no informe da OIT e reproduzida posteriormente assenta
as bases para uma realidade definivel e mensuravel em oposicao a um setor formal caracterizado
pelas caracteristicas opostas. Assim, “[QJuando a OIT adota o termo, ele se transforma em uma maneira
de descrever a estrutura da economia como um todo na terminologia dos planificadores econémicos.”
(PEATTIE, 1987). A introducao da figura de setor informal, oposto ao setor formal da economia, inscreve
o conceito na genealogia dos dualismos que formataram o pensamento econdmico como categorias de
descricado do real, tal como anteriormente fora a dicotomia moderno / tradicional.

Se destacamos estes trés autores para refletir sobre o contexto de surgimento do conceito, o fazemos
por duas razoes. A primeira é a relacdo entre estratégias de pesquisa e formas de conceber o objeto.
Poderiamos formular como hipdtese que existe um a correlacdo entre a forma adjetivada como qualifi-
cando determinando tipo de praticas observadas no campo e a forma substantiva que se consolidara
posteriormente e que sera construida a partir de outras ferramentas de pesquisa, especialmente através
de técnicas quantitativas. A segunda questao, & que mesmo com as imensas dissonancias entre Machado,
Hart e a OIT, as convencdes de equivaléncia que estruturam o universo da informalidade para todos eles
se assentam no horizonte do trabalho assalariado.

DO TRABALHO A EMPRESA

A formalizacao pensada sobre a 6tica do trabalho tem uma longa histéria, que ndo poderemos tratar de
forma exaustiva nos limites desse estudo estratégico. Nessa historia é construida a distincao entre
os assistidos, os pobres, os desempregados (CASTEL, 1995) e os informais no nascimento da “questao
social” (DONZELQT, 1984; PROCACCI, 1993). Essa historia se articula com a questdo da responsabilizacao
dos acidentes de trabalho (EWALD, 1986), do desemprego (SALAIS, BAVEREZ, REYNAUD, 1986) e a cons-
trucao de agéncias especializadas nos processos de trabalho (ROUTSILA, 2002). Isso porque se referia a
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regulamentacdo de um mercado que lidava com seres humanos (POLANYI, 1944), que para isso engendrou
uma série de inscricdes juridicas novas (SUPIOT, 1994) que expunham questdes politicas e cognitivas
fundamentais (DESROSIERES, 1993).

Entramos entao no coracao de uma questao muito importante que é a relacao entre a discussdo dos
problemas publicos e as quantificacées. Como ja dissemos, a construcao de um sistema de quantificacao
é inseparavel das suas convencoes de equivaléncia, porque garantem a sua consisténcia, permanéncia
e a possibilidade de ser transportado e comparado e, portanto, galvanizam os espacos politicos e cog-
nitivos dos objetos e referéncias que servirdo ao debate (DESROSIERES, 1993). Desse ponto de vista, 0
espaco publico ndo é abstrato, mas sim um espaco histérico de controvérsias, tecnicamente estruturado
e concretamente limitado. Tudo isso nao cai do céu, é o coroamento das frageis, provisdrias e conflitivas
convencdes de equivaléncias. E a abertura a essa “debatabilidade” (LATOUR, 1989) que devemos nos
debrucar para entender as formalizacoes: a debatabilidade é tanto feita na construcao de parametros
comuns de representacoes politicas e cognitivas como também na possibilidade de desfazer as equiva-
léncias estabelecidas, de questionar suas referencias sélidas que constroem a pertinéncia do debate.

Em certa medida, as discussoes sobre informalidade emergem em paises cujas legislacoes e estatisticas
pareciam insuficientes para construir um debate informado sobre o tema, colocando a norma salarial
para além dos paises europeus que a criaram em debates que remontam ao século XIX, estendendo-a
aos outros paises, primeiro africanos e, depois, da América Latina.

E sobre as convencdes de equivaléncia e seu questionamento que as polémicas sobre o dualismo e a homo-
geneidade da estrutura produtiva e ocupacional se desenvolvem na América Latina no imenso debate que
conforma uma epistemologia politica e cognitiva associada aos debates da OIT, agora sob a atuacao especifica
da CEPAL ao redor da nocdo de marginalidade (KOWARICK, 1975 e outros). Tal como mencionamos antes,
o trabalho é o elemento chave sob o qual se assentam as convencoes de equivaléncia que estruturam o
debate sobre informalidade em autores como Machado, Hart e na OIT. Todo o instigante debate ao redor da
marginalidade seguira esse mesmo caminho (NUN, 1969; QUIJANO, 1971). E precisamente no horizonte
contrastante com as experiéncias desses paises que os informais serao concebidos como algo transitorio.
Por qué? Porque seriam incorporados no horizonte de modernizacao da norma do trabalho assalariado, o
que incluia a decisiva questao das formas de organizacao politicas e a protecao social.

Em um primeiro momento, entre os anos 1970/1980, a critica sobre as teorias da marginalidade se
debrucaram sobre as relacoes entre formal e informal, afastando a transitoriedade dado que o informal
era identificado como complementar a uma modernizacdo periférica ou subdesenvolvida (KOWARICK,
1975; OLIVEIRA, 1972). Um segundo ponto de inflexdo desse debate sdo os anos 1980/1990, quando
alguns pesquisadores passaram conceber formalizacao e informalidade como algo diferente. Essa nova
maneira de se pensar a informalidade ocorre no momento de transformacao das circulacoes de pessoas
e mercadorias. Nomeado por certos autores como “globalizacdo por baixo” (PORTES, 1997) (TARRIUS,
2002), o que esses autores descrevem é uma internacionalizacdo diferente daquela dos grandes negdcios
que construiu inicialmente a expressao globalizacao, pois conectava atividades associadas a economia
popular aos mercados constituidos pelas grandes corporacdes atuantes no planeta. Esses autores

13



14

ESTUDO ESTRATEGICO

chamam a atencao para o fato da informalidade ndo ser um fendémeno transitorio e passageiro, mas sim
como algo perene e parte constituinte das economias nacionais e internacionais.

De outro lado e em paralelo a essas duas discussoes, outro conjunto de autores pertencentes a
universidades e 6rgaos governamentais nacionais e internacionais, passaram a questionar o horizonte
construido pelas teorias da modernizacao/marginalidade. Surgem entao diversas teorias que pensavam
de outra maneira a inclusdo dos pobres, marginais e informais através da forma empresa, o empre-
endedorismo e o crédito; enquadramento diferente, mas tendo como alvo igualmente o horizonte do
assalariamento. Inicia-se a construcao de outras equivaléncias que nao se organizam mais sobre as
mesmas bases, tendo o referente mais associado ao conceito de mercado. Dessa forma, as relacoes
politicas e cognitivas sao deslocadas para outro espaco de relacoes, empurrando a informalidade para
outro campo de gravitacao conceitual.

O que parece ter potencializado o deslocamento foi a difusao de uma série de publicacdes e politicas,
escritas e operadas no Peru, ao redor do Instituto Liberdade e Democracia (ILD), na figura proeminente
do economista peruano Hernando de Soto (DE SOTO, 1987, 2001). Escrita entre os anos 1980/1990,
ao mesmo tempo como pesquisa, manifesto e proposicao, a producao do autor também se opde as
teorias da modernizacdo ao conferir droit de cité a informalidade e ao propor analisar as economias do
“Sul” como especificas. O apelo e 0 enorme sucesso de suas analises propositivas vem, contudo, de uma
construcao tedrica sui generis ao considerar a economica informal como mais dinamica e eficiente que
a formal, apesar do excesso de regulacao e intervencao da intervencao estatal que a oprime (DE SOTO,
1987). O caminho seria entdo atuar na legalizacao e nos direitos de propriedade, para liberar os ativos e
converter “capital morto” em “capital vivo” via financeirizacdo desses ativos (DE SOTO, 2001).

0 sucesso das proposicoes de De Soto foi construido sobre o apoio inicial da Atlas Foudation for Economic
Research, na ajuda de economistas como Friedrich Hayek e Milton Friedman, nas inimeras premiacdes
recebidas, na difusao e implementacdo de seu modelo por érgdos como o Banco Mundial e o FMI, além
de uma série de contratos em diferentes paises do planeta (MITCHELL, 2005). Em pouco mais de duas
décadas, o ILD e sua equipe se transformam em um think tank decisivo para as politicas de “combate a
pobreza” e “desenvolvimento” em escala mundial.

Dentre alguns dos autores em sintonia com a perspectiva de De Soto, entre as décadas de 1990/2000,
cabe destacar Muhammad Yunus, o chamado “banqueiro dos pobres”, prémio Nobel da paz junto com
seu banco, o Grameen Bank, em 2006, autor entre outros livros, de “Creating a world without poverty:
social business and the future of capitalism”. Foi um dos tedricos e operadores da chamada revolucao
das microfinancas a partir de sua experiéncia em Bangladesh, iniciada em 1976, quando milhoes de
camponeses passaram a fazer parte dos seus servicos associados [YUNUS, 2007). Outra figura central é
Coimbatore Krishnarao Prahalad, o doutor indiano em administracao de empresas que tem chamando
a atencdo para o potencial econémico do que chama da “base da piramide”. Aqueles que fazem parte
dessa faixa de renda poderiam, segundo o autor, ser mobilizados como consumidores e/ou empreen-
dedores. Dentre os livros que publicou, “The fortune at the bottom of the pyramid ” chama a atencéo o
destaque feito a estratégia de vendas das Casas Bahia no Brasil, como uma das praticas inovadoras na
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base da piramide que mobilizaria os pobres como consumidores, assim como a mobilizacao da pobreza
como empreendedores por meio de novas estratégias corporativas de distribuicdo, como a Jaipur Foot
(PRAHALAD, 2005).

Essa nova perspectiva sobre pobreza e informalidade nao deve ser pensada apenas como uma parte da
historia do pensamento econdmico, mas também em seus efeitos performativos. Tanto De Soto, como
Yunus e Prahalad nao sao apenas tedricos da economia, mas também operadores da formalizacdo via
empresariamento, do microcrédito e do empreendedorismo. O pensamento desses autores ganhou as
grandes instituicoes internacionais e indicam os caminhos pelos quais suas teorias ganham pertinéncia
e adesao (MITCHELL, 2005).

Como questionamento provisorio, dois conjuntos de questdes se colocam de forma complementar.
O que significa pensar a informalidade a partir do trabalho em termos das formalizacdes? O que significa
pensar a informalidade a partir da empresa em termos das formalizacdes? Quando observadas a luz do
referente do trabalho ou da empresa, a heterogeneidade do universo informal, tao bem retratada na
dissertacdo de Luiz Anténio Machado da Silva (1971), coloca constrangimentos e contradicdes particulares
em cada caso (MACHADO DA SILVA, 2002). Certamente nao se trata de escolher entre um universo de
restricoes e de liberdades, tal como alguns autores apontam, mas sdo formas de enredamento politicos
e cognitivos construidos de forma distinta, com horizontes também diferentes que devem estar situados
para a compreensao de situacoes concretas. Sendo o revés do trabalho ou da empresa, aqueles que exercem
atividades ditas informais precisam mobilizar os recursos disponiveis para que possam continuar as
suas vidas. Isso significa que é necessario realizar um amplo espectro de pesquisas para que se possa
compreender as formas especificas dessas atividades, seus enredamentos e possibilidades abertas, mas
também que os referentes devem ser explicitados para que possa ser possivel situa-los nessas mesmas
formas especificas. Em nosso caso, foi absolutamente necessario situar a venda ambulante nesse jogo
de referentes de formalizacao para poder pensar sobre os enredamentos e as possibilidades abertas sobre
essas praticas comerciais. Na segunda parte do estudo estratégico que vem a seguir, exploraremos
essas questoes a luz de dois universos empiricos diferentes, mas complementares: as vendas na rua e
um setor especifico do circuito da moda no Rio de Janeiro.
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PARTE II

A MUDANCA DO REFERENTE

No inicio dos anos 1990, o comércio ambulante figurava no Rio de Janeiro como um problema da [falta
de ou da desorganizacao da) relacdo entre cidade e trabalho. Os vendedores ambulantes ndo eram vistos
como trabalhadores, mas sim pertencentes a uma fracao da populacao no meio termo entre o desemprego,
a vadiagem e as atividades de sobrevida. Por essa razao, a principal forma de interface entre esses
comerciantes e o governo foi construida através de politicas e instrumentos de producao da ordem publica.
O controle do comércio ambulante institui-se como atribuicao dos fiscais da prefeitura, aparados pela
nascente guarda municipal?, mobilizadas quando dos frequentes enfrentamentos entre fiscais e vendedores
ambulantes. Os confrontos ndo sao casuais, porque as leis que regulamentam o comércio ambulante como
atividade profissional sdo posteriores as leis que regulamentam seu controle e fiscalizacao®.

Quando as leis passam a regulamentar a atividade, definem normas de uso dos logradouros publicos e
nao de trabalho. Isso significa que, sob sancdo para pessoas que passam a se situar a margem da forma
da lei, o que estad no centro da disputa e é alvo de incidéncia é o uso do espaco urbano. Esta figuracao
estabelece o territorio juridico- politico em que as disputas serao realizadas: o controle dos pontos de
venda dos camelos”.

Apesar dos problemas dessa regulamentacao, que surgem a partir do dispositivo de regulamentacao
dos pontos de venda em logradouros publicos, trata-se de uma marcacao dos limiares entre o legal/
ilegal que estabelece algumas balizas juridicas para a disputa conflitiva pelos pontos de compra
e venda. No momento anterior a existéncia desse marco legal, a interacao entre os agentes imediata-
mente encarregados da fiscalizacdo e os vendedores ambulantes era assimétrica em favor dos fiscais,
que exerciam sua autoridade sem um referente legal especifico para os ambulantes, incluindo a decisao
acerca do uso da forca. Desta maneira, os vendedores ambulantes estavam completamente a mercé
das decisoes caso-a-caso dos fiscais, que decidiam quem poderia ou nao vender mercadorias e quais

Se neste primeiro momento a atribuicao de fiscalizacdo era prerrogativa dos fiscais municipais, o uso da forca foi operado de forma conjunta
com as guardas municipais desde o seu surgimento. No Rio de Janeiro, sua criacdo é em 1992 (lei 1.887/92), implementada com o primeiro
concurso somente no ano seguinte.

No caso do Rio de Janeiro, a lei n® 1.876/92.

0 termo camel6 é sindnimo de vendedor ambulante e ambos carregam consigo a mesma ambiguidade, ao designar simultaneamente a ativi-
dade de compra e venda feita de forma fixa ou mével nas ruas das cidades. Para efeitos deste texto, esta diferenca serd minorizada dado que,
mesmo aqueles vendedores que atuam de forma movel, de forma geral também exercem suas atividades dentro de um perimetro definido,
sendo influenciados pela dinamica das disputas pelos pontos de venda. Sobre esta diferenca entre camelés maveis e fixos ver MAFRA, 2005.
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vendedores sofreriam ou n3o os efeitos de sancdo. E por esse motivo que, apesar de serem restritivas,
ilegiveis, limitadas e promulgadas pelos prefeitos sem consulta popular, essas leis sdo chamadas pelos
vendedores ambulantes de “lei do cameld”, pois estabelecem algum tipo de regulacdo e alguma protecao,
ainda que precaria, para as pessoas envolvidas nessa atividade. O ponto central do argumento é que,
no mesmo momento que é feito o enquadramento juridico das formas de fiscalizacao da atividade é
também produzido todo um enfrentamento com o poder publico segundo uma matriz pratica-discursiva
do “direito ao trabalho na rua”, ou seja, sobre o ponto em que o municipio institui o controle da atividade,
o conflito social se estrutura por meio das formas de associacao dos ambulantes.

Esse tipo de disputa politica se estabelece em relacao ao uso do espaco publico, considerado como um
direito por estes trabalhadores. Na medida em que os vendedores ambulantes ndo tém uma relacao de
trabalho, um vinculo empregaticio que configure a relacao com um empregador, é a propria municipalidade
e sua autorizacao de venda em logradouros publicos o alvo das reinvindicacdes. A forma pela qual a
atividade foi regulada, portanto, institui o espaco urbano como o centro da disputa, e a polarizacao entre
vendedores ambulantes e municipalidade como os dois termos que negociam de forma conflitiva a
apropriacao que pode ser feita da cidade.

Foi frente a esse territorio juridico-politico que as associacoes e sindicatos de vendedores ambulantes
se formaram e também, toda a pauta de reinvindicacoes foi processada nos termos das concessoes de
venda nos logradouros publicos: manifestacoes, passeatas, denuncias publicas, processos na justica,
quebra-quebra, ataques diretos aos agentes encarregados da fiscalizacao, ocupacoes de espacos para o
comeércio, construiram o repertorio de atuacao dos vendedores ambulantes®. A histdria desses enfrenta-
mentos com o poder publico foi construida exatamente no multiplo cenario de disputas e negociacoes dos
grupos que participam desse mercado em suas aliancas e conflitos com as instituicoes que produziram o
enquadramento desse territério juridico-politico. No Rio de Janeiro, o tensionamento politico foi decisivo
para os rearranjos de poder da cidade em diversas conjunturas da politica estadual e municipal.
A conflitualidade do territdrio juridico-politico e a ocupacao dos logradouros publicos no Rio de Janeiro
pode ser notada quando observamos que é o maior numero de ocorréncias presentes no Mapa de Conflitos
Urbanos da Cidade do Rio de Janeiro (NACIF 2011)%.

Encontram-se em relacao a esse primeiro momento predominantemente juridico - politico, dois tipos de
atuacao dos vendedores ambulantes que muito frequentemente se sobrepoem, mas que podem aparecer
como formas analiticamente distintas de relacao frente a esse enquadramento feito pela incidéncia
governamental no setor. De um lado, praticas de “acomodacdo” organizadas ao redor do mercado de
bens politicos; de outras praticas de “enfrentamento com o poder publico” na matriz do direito ao trabalho

Identificamos a mesma dinamica em Ciudad del Leste, onde o territdrio juridico-politico também impulsionou a formacao das associacoes de
ambulantes (os mesiteros, tal como sao chamados 4) (RABOSSI, 2011).

0 Mapa de Conflitos Urbanos da Cidade do Rio de Janeiro € um projeto do Observatdrio Permanente dos Conflitos Urbanos (ETTERN-IPPUR-
-UFRJ] realizado por meio de levantamento das manifestacdes que tem “a cidade como arena e objeto”, feito por meio de coleta de dados de
imprensa e de ouvidorias e anais dos poderes publicos competentes. Ver: htt p ://w w w.ettern .ip p u r.u frj. b r/p ro jeto s -em-an d amento
/38/0 b ser vato rio - de-co n flito s-u rb an o s -no-rio -de-ja n eiro
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na rua. Esses dois tipos de praticas, que podem ser vistas como maneiras distintas para continuar a exercer
0 comércio na rua, se combinam na maneira pela qual os grupos se organizam frente a esse territério
juridico-politico: encontravam-se associacoes e sindicatos que exerciam o recolhimento do dinheiro para
0 pagamento da permissao ilegal coercitivamente imposta por fiscais e guardas municipais, outras que
se negavam a realizar o recolhimento para a autorizacao ilegal, contrapondo-se diretamente a isso
através de denuncias publicas e reinvindicacdes junto aos poderes municipais, e muitas que realizavam
ambas as praticas.

0 que nos parece mais importante na caracterizacdo feita até aqui é esse solo comum feito na relacao
entre os instrumentos de intervencao governamental e os grupos que disputam e negociam a sua partici-
pacao nesse mercado, a qual apresenta as seguintes caracteristicas: em primeiro lugar uma legibilidade
de controle desses mercados expressa na escolha e uso dos instrumentos governamentais de fiscalizacao
(antes mesmo daqueles voltados a sua regularizacdo); segundo uma regularizacdo que versa sobre a
autorizacdo municipal de uso de logradouros publicos e cuja caracteristica principal é a restricao ao
cadastramento e limitacao das concessoes; terceiro, e como consequéncia dos dois primeiros, a construcao
de um campo conflitivo (o0 que chamamos de territério juridico - politico) que passa pelos mercados de
bens politicos e as reinvindicacoes de ampliacao das concessdes municipais.

As décadas de 2000 e 2010 sdao muito importantes no Rio de Janeiro porque uma série de deslocamentos
se processam em relacdo aos anos anteriores. Com isso ndo queremos sustentar a hipdtese que “tudo
mudou”, mas perseguir algumas linhas de reconducao dos problemas relativos ao governo dos
vendedores ambulantes. Alguns dos instrumentos governamentais se transformam dando continuidade
a linhas de acao anteriores, enquanto outros permanecem os mesmos, mas com sentidos contrastantes
em relacao aos anteriores. O que parece distinto, entretanto, € uma certa maneira de conduzir o governo
dos “problemas” relativos aos vendedores ambulantes, isso significa, uma maneira de entrever esses
problemas de forma sutil e decisivamente diferente do territorio juridico - politico. O edificio do territério
juridico - politico ndo vai abaixo, mas se transforma a partir de uma forma de ler os fenémenos e de
incidir sobre eles que atravessa a maneira pela qual o governo se organiza, fato que evidentemente muda
a superficie de contato da relacao entre governantes e governados.

Se em um primeiro momento esses problemas parecem equacionar a relacao entre cidade e trabalho,
sendo os ambulantes vistos como pertencentes a uma fracao da populacao no meio termo entre
o desemprego, a vadiagem e as atividades de sobrevida, em um segundo momento a equacao parece
outra, entre a producao da ordem publica e da forma empresa. Um primeiro deslocamento fundamental
para entender a nova figuracao dos vendedores ambulantes como problema é a mudanca do referente
das regras que estabelecem quais sao aqueles que se encontram dentro ou fora das normas estatais. Ao
contrario da relacao construida por meio do territério juridico-politico, que separava o formal e informal por
meio das concessoes de uso do espaco das cidades, as tentativas de regularizacao dos vendedores ambu-
lantes passam a ser organizadas de uma maneira distinta a partir da lei complementar nimero 128/08,
que alterou a Lei Geral da Micro e Pequena Empresa (Lei complementar nimero 123/06), entrando em
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vigor em 2009’. Essa lei estabelece uma série de vantagem para os chamados “Microempreendedores
Individuais”, oferecendo uma alternativa aos vendedores ambulantes que desejam passar a condicao de
formalizados através dessa nova figura juridica de cunho empresarial. A lei vem acompanhada de uma
série de beneficios que se apresentam como muito mais “inclusivos” e claros frente as dificuldades para
o cadastramento via concessoes de uso do espaco urbano: sem restricao de perfil, qualquer um pode se
inscrever pela internet, com uma Unica declaracao por ano sobre o faturamento (também pela internet) e
isencao de taxas para o registro da empresa, portanto, quando comparada as dificuldades e a ilegibilidade
das formas de concessdo das TUAPs, a facilidade de conseguir a inscricao é muito maior com um custo
que é praticamente o mesmo.

No que diz respeito ao nlcleo da lei, encontra-se uma reducao das taxas tributarias em relacdo a empresas
maiores, com promessa de ampla cobertura de seguridade social (auxilio-doenca, aposentadoria por
idade, saldrio-maternidade apds caréncia, pensao e auxilio reclusdo), promovendo o acesso ao que se
chamou de cidadania, ou seja, “direito a dignidade que se traduz na condicdo humana de auto realizacao
pessoal, profissional e social. Ser um empreendedor formalizado significa andar de cabeca erguida e
poder dizer eu sou cidadao, eu exerco minha profissdo de acordo com as leis do meu Pais. Ser formal é
também ser cidadao®.”.

Essa nova maneira de se pensar o que é formalidade e cidadania inclui também o apoio de instituicoes
apoiadoras dos empreendedores, como o Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
(SEBRAE]) e os bancos publicos. O auxilio do SEBRAE se faz ndo apenas na orientacao para todo o processo
de formalizacao via MEI ja& descrito, mas também posteriormente no suporte técnico de capacitacao dos
microempresarios através de cursos, planejamento de negdcios, assessoria e orientacdo em vista de de-
senvolver as “capacidades e aptidoes empreendedoras”. O Sindicato das Empresas de Servicos Contabeis,
Assessoramento, Pericias, Informacdes e Pesquisas do Estado do Rio de Janeiro (SESCON-RJ) também
presta auxilio no processo de formalizacdo. Os bancos publicos, tais como o Banco do Brasil, o Banco
do Nordeste e a Caixa Econdmica Federal, oferecem boas condicées de obtencao de crédito, através de
linhas de financiamento especiais, com reducao de tarifas e taxas de juros mais baixas. Por fim, através
dessa nova formalizacao se autoriza a uniao para compras em conjunto através de consorcios, pois a lei
faculta essa uniao de microempreendedores para realizacao de compras com condicoes mais vantajosas
de preco para mercadorias compradas em volume maior.

Este novo diagrama de formalizacao desloca o referente que ajustava a maneira pela qual a regulamentacao
dos vendedores ambulantes havia sido feita até aquele momento. Contudo, é importante dizer que esse
novo diagrama da formalizacao nao substitui o anterior, mas se sobrepoe, na medida em que o trabalho
em logradouros puUblicos necessita também das autorizacdes municipais. Por essa razao, entre os ven-
dedores ambulantes formalizados que ja estavam instalados nas ruas, ndo existem muitas vantagens

Tendo como base o artigo 146 da constituicao federal, que estabelece “as normas gerais em matéria de legislacdo tributéria”, favorecendo
as microempresas e as empresas de pequeno porte com regimes especiais ou simplificados de imposto, surgem as leis complementares de
123/06, que institui o estatuto nacional da microempresa e da empresa de pequeno porte (A Lei Geral da Micro e Pequena Empresal, e a lei
complementar 128/08, que cria a figura do “microempreendedor individual” - MEI.

Site do ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, no “portal do empreendedor” - http://www.portaldoempreen-
dedor.gov.br/.
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de se tornar um MEI na medida em que parte dos beneficios mais importantes, como a cobertura
previdenciaria, ja estava prevista na contribuicdo também simplificada das TUAPs. No que diz respeito
aos consorcios de compra e venda, apenas parte das organizacoes dos vendedores da rua se interessa-
ram, mas o custo de contribuicdo acumulado acabou limitando a entrada desses nesse novo formato. Em
relacdo as facilidades de crédito, uma parte um pouco maior dos ambulantes teve interesse, mas nao
no formato individualizado das MEI's e sim como pertencentes a associacoes que conseguiam acesso
como microempresas diretamente nos bancos. Essa dinamica, recorrente no Rio de Janeiro, favorecia o
acesso de crédito com a tutela das associacoes, que ainda conseguiam renegociar as dividas através de
empresas especializadas.

O grande impacto da forma empresa como nova maneira de formalizacdo dos vendedores ambulantes,
contudo, aconteceu nos ambientes fechados, os chamados Shoppings Populares ou Camelddromos, fruto
da interface conflitiva entre governo e vendedores ambulantes na matriz do “direito ao trabalho na rua™.
Curioso que foi exatamente nesses espacos onde o novo diagrama empreendedor produziu os efeitos mais
fortes e a extensao da forma empresa foi mais ampla, seja pela quantidade de pessoas que se tornaram
MEI's, pela proliferacdo de cursos de formacao nas “capacitacoes e aptidoes empreendedoras”, do recurso
aos consorcios de compra e venda e também o acesso ao crédito. As associacoes e posteriormente os
comités gestores desses ambientes fechados, com um nimero de associados e um grau de organizacao
muito diferente daquelas que atuavam nas ruas, rapidamente se organizaram dentro desse novo diagrama
empreendedor e operacionalizaram os programas de forma muito mais intensa que essas ultimas.

0 que é central no diagrama do empreendedorismo é um deslocamento do referente formal/informal dos
vendedores ambulantes de um estatuto de “quase trabalhadores”, para outro de “quase empresas”, cujo
principal efeito € uma mudanca na interface com o governo. O territério juridico - politico estabelecia a
partir das concessoes municipais de venda em logradouros publicos uma polarizacao entre governo e
ambulante donde grandes manifestacoes e conflitos se seguiram ao longo dos anos onde esse diagrama
operou. O que o diagrama do empreendedorismo produz como interface de contato entre vendedores
ambulantes e governo sao parcerias estabelecidas através de uma convergéncia de interesses para
promover o setor comercial.

Quando quase trabalhadores, os vendedores ambulantes tinham um quase patrao, que era a municipa-
lidade, onde a hierarquia que se estabelecia entre ambos era a base dessa quase relacdo empregaticia.
Mesmo que na letra da lei os vendedores ambulantes fossem considerados trabalhadores auténomos, as
relacdes construidas com a municipalidade eram muito mais préximas das relacoes de subordinacao de
trabalho. A disputa pelo uso dos logradouros publicos mostrava essa assimetria da relacdo, configurando
a polarizacdo e, ndo por acaso, os ambulantes denominavam-se “trabalhadores da rua”, diziam que “o
Estado era o patrdo dos camelos”.

No caso dos lugares onde a pesquisa foi feita esta dinamica é muito clara: o Mercado Popular da Uruguaiana, primeiro da cidade do Rio de
Janeiro, inaugurado em 1994 depois de uma tentativa fracassada em 1984 na praca XI, foi fruto de uma articulacao de liderancas de camelés
com o entao governador Nilo Batista, continuidade de uma orientacao governamental pensada por Leonel Brizola que via esses espacos como
uma forma de atuacao governamental mais proxima dos interesses dos ambulantes.
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Na medida em que a incidéncia governamental metamorfoseia os vendedores ambulantes em quase
empresas, a polarizacao produzida por uma relacdo marcadamente assimétrica e hierarquica se trans-
forma em um contrato pactuado entre entidades juridicamente simétricas e igual entre as partes, ou
melhor, entre os parceiros. Como empresas que desejam concorrer no mercado popular, as associa-
coes que administram os ambientes internos procuram se alinhar aos pardmetros estabelecidos
pela municipalidade, primeiro através dos cursos de formacao, que pedagogicamente instrui como se
organizar dentro dessa nova forma de incidéncia governamental, em seguida atuando nos programas a
eles destinados como os consércios de compras e 0 acesso ao crédito e encontramos parte dos projetos
urbanos para a cidade pensados muitas vezes em conjunto.

Dessa maneira, a incidéncia governamental deixa de atuar apontando apenas os limites, normalmente
juridicos e policiais para a atuacdo dos vendedores ambulantes, e passa a incidir no sentido da mobilizacao
dos camelds através do diagrama empreendedor. As leis que procuravam regulamentar as atividades de
compra e venda em logradouros publicos eram parédmetros restritivos das atividades realizadas no espaco
das cidades, isto quer dizer que a forma de organizacao era sobretudo limitadora em sua acao. O que o
empreendedorismo aporta como novidade é uma forma de acao incitadora dos poderes governamentais,
positivando praticas através de programas especificos para o setor, e produzindo um campo de acao que
incentiva e estimula o comércio popular.

De fato, toda a legibilidade governamental desloca-se em relacdo a questao do comércio ambulante visto
como um problema para uma oportunidade de realizar negécios. Essa atividade anteriormente vista
como desorganizacao urbana e do mundo do trabalho passa gradativamente a ser pensada como uma
frente do desenvolvimento econdmico frente a competicao com outras cidades. Assim observa-se um
importante ponto de inflexdao dos projetos de renovacao urbana, que passam a incorporar o comércio
popular como parte de seus objetivos estratégicos. A possibilidade aberta de reforma do Mercado
Popular da Uruguaiana com vistas aos grandes eventos € um exemplo de como essa inflexao na leitura e
incidéncia do governo frente ao comércio ambulante se altera no diagrama do empreendedorismo.

O TENSIONAMENTO DAS REGRAS

A mudanca nos referentes da matriz pratica-discursiva do “direito ao trabalho na rua” para o diagrama
das “oportunidades empreendedoras” é algo que, como dissemos, deve ser pensado como uma
sobreposicao que vai sedimentando maneiras distintas de se pensar e atuar frente ao comércio de rua.
Se do ponto de vista das instancias da normatizacao oficial, o reconhecimento da atividade por parte das
autoridades abriu o espaco para os ambulantes exercer formalmente as suas atividades de compra e
venda, do ponto de vista dos comerciantes a questao voltava a ser colocada nos termos anteriores: como

se consegue um ponto?
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Como ja discutido em outra oportunidade o ponto é uma categoria descritiva-analitica presente nas
diversas modalidades do chamado comércio informal e ilegal (HIRATA, 2011). Naquela oportunidade pro-
curou-se demonstrar que as relacoes de forca instituem trocas mercantis, pensando a nocao de ponto
sobretudo por meio de uma etnografia das atividades comerciais de um espaco de venda de drogas.
Ao contrario da venda de drogas, a especificidade da nocdo do ponto em relacdo ao comércio ambulante é
que se trata de um mercado submetido a formas especificas de autorizacao legal e extralegal de compra
e venda. As autorizacdes municipais chamadas no Rio de Janeiro TUAP, termo de uso de areas publicas,
estabelecem como referente uma permissao que o municipio concede ao uso dos logradouros publicos
para a venda de mercadorias. O MEIl é uma instancia de recolhimento de impostos e acesso a certos
beneficios sociais mediante a inscricdo da empresa/pessoa no sistema federal. Contudo, mesmo que
aberta a possibilidade se considerar um microempreendedor como um comerciante formal, a prerrogativa
da autorizacdo a venda em logradouros publicos ainda é condicionada a emissao das TUAPs, ou seja,
somente com uma TUAP o vendedor, seja ele MEI ou nao, pode efetivamente realizar a venda nas ruas.
Isso significa que as disputas e negociacoes para a venda ambulante continuam a ter as TUAPs como a
principal baliza juridica, contudo, pela natureza precaria da permissao (PIRES, 2017), o jogo das autori-
zacoes legais e extralegais para o acesso ao ponto é bastante singular, vejamos mais de perto.

A diferenca de outras autorizacdes municipais voltadas ao comércio, o cadastramento e a concessao
da permissdo de uso dos logradouros publicos ndo atende minimamente as expectativas dos vendedo-
res ambulantes por pelo menos quanto a trés fatores principais: o carater pouco inclusivo das leis, que
restringem a um perfil especifico as pessoas que podem postular concessodes; os critérios muitas vezes
pouco claros e contraditérios das decis6es acerca das concessdes, verdadeira ilegibilidade do funciona-
mento da logica governamental (DAS, POOLE 2004); e o niGmero muito maior de vendedores em relacao
a quantidade de permissoes disponibilizada pela prefeitura, que cria logo no inicio do cadastramento
um hiato dificil de transpor entre oferta e demanda. Ainda que diversas decisdes judiciais tenham se
transformado em jurisprudéncias favoraveis aos vendedores ambulantes, o fato é que a maior parte
deles nao conseguiu ou simplesmente nao tem as permissdes para a venda de mercadorias nas ruas.

Na medida em que a regulamentacao do comércio nos logradouros publicos é pouco clara, restringe a
candidatura ao cadastramento e posteriormente limita a concessao de autorizacoes, a maior parte dos
pontos de venda permanece em uma condicao & margem de tais regulamentacdes. A margem nao significa
exterioridade, pois ao contrario do que um senso comum jornalisticamente informado pensa, esses
pontos ndo existem paralelamente ou nos espacos vazios das instituicdes publicas, ao contrario, sdo
autorizados ilegalmente por agentes do proprio controle estatal da proibicao, como é o caso das propinas
a fiscais no momento de uma apreensao. Por isso, insistimos sobre a importancia desta interacdo decisiva
entre os agentes diretos do controle governamental do comércio ambulante e os atores que fazem parte
desses mercados. Na linguagem nativa, essa interacao decisiva entre policiais e ambulantes é chamada
de “arrego” (PIRES, 2010). Essas interacdes que constroem os agenciamentos praticos e cotidianos que
regulam esse setor do comércio informal sdo aqui pensadas a partir do conceito de mercadorias politicas
(MISSE 2006). Se é verdade que os achaques a que estavam submetidos os vendedores ambulantes sao
anteriores ao marco legal, também é verdade que a maneira pela qual a regulamentacdo dos ambulantes
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foi realizada, assim como a construcao de todos os seus instrumentos de controle, instituem o merca-
do de bens politicos™. Em primeiro lugar porque afastam a maior parte desses trabalhadores de uma
regulamentacao oficial, atraindo-os para as formas extralegais. Em segundo, porque os instrumentos
que priorizam a coercao do trabalho informal ao revés de sua integracao econdémica apenas reforcam
a construcao do mercado via uso da forca, seja ela legal ou ilegal, induzindo a producao de regulacoes
mercantis baseadas no uso da coercao.

A formalizacao pensada pelo viés da forma empresa certamente oferece em parte solucdes para esses
problemas apontados acima: sem restricao de perfil, qualquer um pode se inscrever pela internet, com
uma Unica declaracdo por ano sobre o faturamento (também pela internet) e isencdo de taxas para o
registro da empresa, portanto, quando comparada as dificuldades e a ilegibilidade das formas de
concessao TUAPs, a facilidade de conseguir a inscricao € muito maior com um custo que é praticamente
o mesmo. Contudo, como a formalizacao via MEl sozinha nao garante que pessoas sejam autorizadas a
vender em logradouros publicos, o mercado de bens politicos permanece atuante nas suas formas de
autorizacao extralegais. Mas isso nao significa que nada se altera no momento em que a formalizacao via
empresariamento passa a se fazer presente, pois os espacos de venda ja tém uma clivagem mais marcada
na articulacao com as formas de organizacao das associacoes.

Isso porque, como ja dissemos, a formalizacdo via MEl's e ME’s se fez mais presente nos ambientes
fechados, sob o controle das associacoes. Cabe aqui notar que a transformacao das formas de controle
presentes nos anos 2000/2010, a partir da criacdo da Secretaria Especial de Ordem Publica (HIRATA e
CARDOSO, 2016; VELLOSO, 2012), se fizeram também em uma direcao que aponta a singularidade desses
espacos. No Rio de Janeiro, o conjunto de operacdes que ficou conhecido como “Choque de Ordem” foi
na época o principal programa da SEOP. No primeiro ano dessas operacoes, o choque refere-se a
um impacto perceptivo, segundo o qual a prefeitura procurou “transmitir uma mensagem” de que “tudo
havia mudado” por meio de uma série de acoes caracterizadas por serem multiplas, moveis e com
forte apelo comunicacional (VELLOSO 2012). J& neste primeiro ano, os vendedores ambulantes figuravam
nessas operacoes por meio do grande recadastramento dos vendedores ambulantes centralizado no
Cadastro Unico do Comércio Ambulante (CUCA). No segundo ano de atuacdo da nova secretaria, as formas
de atuacdo da SEOP se rearranjam na constituicdo do “choque de ordem II”, onde as Unidades de Ordem
Plblica (UOP’s) passam a ser o instrumento operacional mais importante. Frente ao impacto e reper-
cussao das Unidades de Policia Pacificadora (UPP’s), o modelo de territorializacdo das UOP’s sucede a
pratica itinerante que havia caracterizado a implementacao do Choque de Ordem anteriormente. Nesse
novo modelo, a ocupacdo permanente das forcas de Ordem Publica é assumida como uma forma mais
eficaz de operacionalizacao dos programas e projetos da secretaria.

As mercadorias politicas e o mercado de bens politicos sao conceitos que remetem a producdo de Michel Misse. Trata-se de uma construcao
analitica que procura superar o debate sobre a “economia da corrupcao”, que de forma geral é por demasia centrado nas desfuncionalidades
morais e institucionais da questao. Ademais, para pensar o funcionamento deste mercado de bens especificos, entende-se por mercados
politicos ndo apenas a relacdo entre oferta e demanda, mas também as “avaliacdes estratégicas de poder, de recurso potencial a violéncia e
de equilibrio de forcas, isto é, avaliacoes estritamente politicas”™.
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Em um primeiro momento a mudanca de estratégia aconteceu por meio da chegada da GM durante a
madrugada, antes da instalacao ou abertura das barracas, tendas e mesas que serviam de ponto de
vendas para os vendedores ambulantes. O comandante da GM na época dizia que o “dominio territorial”
anterior a abertura do comércio facilita sua atuacao porque alerta a todos quem “manda” naquele lugar,
com muito menos “custos” de uma acado posterior. Apds a instalacdo das UPP’s, a avaliacao da eficacia
da dimensao territorial confirmou a experiéncia embrionaria da GM. A questdo passava a ser outra, o
que exigiria também uma nova maneira de leitura e instrumentalizacao, ja que a GM nao fora concebida
para atuar nesse formato territorializado. O dado mais importante é que na medida em que o formato
territorializado se cristaliza, a centralidade da GM na SEOP é cada vez maior, consolidando-se como o
principal instrumento do ordenamento sécio espacial. Em outras palavras, a GM acaba por se tornar a
condicdo de possibilidade de implementacdo das UOP's e da territorializacdo das politicas de construcao
da ordem publica.

Uma ampliacao dos poderes da GM visou transformar a instituicao tendo em vista o aumento da eficacia
de sua atuacao neste formato territorializado de construcao da ordem publica. Nesse sentido foram feitas
muitas alteracdes na GM para transformar as formas de planejamento, operacionalizacao e avaliacao
dos resultados: mapeamento de dreas com caracteristicas especificas e um sistema de avaliacoes feito
através de uma pesquisa de opiniao junto aos moradores, a compra e utilizacdo de equipamentos
tecnoldgicos como smartphones e tablets conectados as centrais de controle operacional e de inteli-
géncia, transformacdes de carater formativo através de um Procedimento Operacional Padrao (POP) de
atuac3o e da capacitacdo para o uso de tecnologias, a reformulacdo do GOE (Grupamento de Operacdes
Especiais), que formalmente ja existia anteriormente, mas que a semelhanca do BOPE (Batalhdo de Operacoes
Especiais) da PM no caso das UPPs, “prepara o terreno” para a instalacdo das unidades da UOP, atuando
como um grupo diferenciado que impode a ocupacao do espaco de forma incontestavel, sobretudo pela
sua caracteristica acentuadamente coercitiva e dissuasoria.

Cabe dizer que essas transformacoes nao foram feitas de forma homogénea, pelo contrario, ha claramente
uma incidéncia do controle mais rigido para aqueles que trabalham nas ruas em detrimento daqueles que
estao localizados nos ambientes fechados. A ocupacao territorial dos bairros centrais altera a dinamica
da interacao decisiva entre vendedores ambulantes e os agentes encarregados do controle da atividade
de forma desigual. A territorializacao como forma de controle vem mostrando que o mercado de bens
politicos se centraliza na medida em que o controle passou a ser feito dessa maneira, ou seja, que a
extorsao passa a ser realizada “no atacado”, em negociacdes entre o comando militar das operacdes e
as associacoes que controlam os ambientes fechados e concentram os fluxos mercantis. As associacoes
de vendedores nas ruas, menos organizadas e sem conseguir arcar com o aumento do preco dos bens
politicos, ficam de fora dessas negociacdes ou, em casos pontuais, estas ocorrem ainda “no varejo”, de
forma episddica e instavel, sem garantias que a troca seja fidvel e a venda seja garantida.

Isto significa que as disputas pelos pontos de venda alteram-se quando da incidéncia seletiva das
politicas de incitacao a forma empresa e o crédito e de militarizacao e securitizacdo da ordem publica.
A tendéncia de concentracao econdmica e centralizacdo politica ocorre a medida que certa conducao
ao processo de formalizacao e de estimulo aos ambientes fechados se realiza conjugada ao controle

25



26

ESTUDO ESTRATEGICO

militar-securitario. Seria exagerado e incorreto dizer que tal transformacao ocorre para permitir que os
mercados funcionem dessa maneira, mas existem afinidades e convergéncias que constroem uma forma
de governo especifica que produz efeitos nesta direcao.

A questao que isto aponta é uma mudanca na gestdo diferencial dos ilegalismos (FOUCAULT 1976), ou
seja, da balanca de tolerancia e repressao que incide sobre esses mercados segundo sua seletividade.
Seguindo o conceito proposto por Foucault, para compreender como esta seletividade opera, é necessario
seguir os jogos de poder que pontuam a definicdo dos seus limiares (TELLES, HIRATA 2010). No caso da
venda ambulante o referente de demarcacao do limiar entre o legal e o ilegal desloca-se do antigo
territorio juridico por meio das politicas de favorecimento da forma empresa e de estimulo ao crédito,
que passaram a incluir parte dos ambulantes, ao passo que a militarizacao e securitizacao do ordena-
mento urbano radicaliza a incriminacao da ampla maioria que é posta as margens de tal delimitacdo. Isto
nao significa que a disputa pelas ruas nao ocorre mais, mas sim que os termos em que ela é realizada
alterou-se, com parte dos ambulantes atuando de forma convergente ao mesmo governo que impossibilita
a atuacao nos logradouros publicos.

A dindmica da composicao desses grupos de poder que negociam e disputam a circulacao e extracdo da
riqgueza circulante nas cidades varia ao longo do tempo de formas imprevisiveis segundo as conjunturas
de cada momento. O poder de instituicao legal das instancias estatais é produto e produtor dessas conjun-
turas: cada vez que uma nova portaria, lei ou decreto é sancionada pelos poderes municipais, estaduais e
federais, as relacoes conflitivas entre os grupos de poder se transforma; ao mesmo tempo os grupos de
poder também tentam influir na maneira pela qual o enquadramento legal deve ser feito. No caso dos grupos
que disputam o comércio popular, esses conflitos inscreveram uma seletividade estrutural que possui
uma forma espacializada entre os ambulantes que trabalham nos ambientes fechados e aqueles das ruas.
Isto acabou por delimitar em que lugares serao permitidos e incentivados vendedores ambulantes, onde
eles serdao apenas tolerados e em quais outros eles serao reprimidos com extremo rigor.

Porisso os cadastros sao importantes, realizam uma operacao interessante porque apoiam-se no recurso
as técnicas de notacao, na organizacdo de arquivos, na sistematizacao de bases de dados, ou seja, nas
diversas formas documentais de inscricao de informacdes sobre cada individuo e o seu conjunto. Nessa
operacao ha uma passagem de mao dupla, dos que buscam objetivar nos individuos seus saberes praticos
e, de outro lado, dos ambulantes, que informam os primeiros sobre suas caracteristicas. O que permite
essas passagens sao as inscricoes desses individuos em uma organizacao via classificacoes e qualificacoes
das convencoes de equivaléncias. Isso tudo pode parecer uma trivialidade, de fato €, justamente por ser
nos interessa, porque a vantagem de pensar formalizacdes e nao informalidades é que as formalizacoes
sdo absolutamente localizaveis e acabam por estabelecer alguns parametros de partida muito simples e
concretos para se pensar 0s nossos objetos de pesquisa, que sao extremamente complexos.

Parece que entao fica mais claro que a relacao entre formalizacao e informalidade ao mesmo tempo, cria
equivaléncias e clivagens, estabelecendo aqueles que sao formalizados, aqueles que sao comparaveis,
aqueles que sao fixos e os inclassificaveis ou nao codificaveis— aqueles chamados informais, para além
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dos binarismos como inclusdo/exclusao, fora/dentro, formal/informal, porque se inscrevem nas dindmicas
de disputas e negociacoes dos ilegalismos.

Isso por duas razoes. Em primeiro lugar o que acontece com os vendedores ambulantes é uma sobreposicdo
de cadastros o tempo todo, cadastros que sao feitos, por exemplo, pelas associacoes, pela prefeitura, mas
também pelo governo federal. Esses cadastros por vezes se combinam, se associam ganhando mais forca
porque tem varios pontos de sustentacdo, por vezes se chocam, abrindo friccdes que os enfraquecem.
Por essa razao os cadastros sao impulsionadores das relacoes entre ambulantes e suas associacoes, a
prefeitura, o governo federal, mas também os partidos politicos, as policias, as organizacoes criminosas,
os fiscais, 0 0s bancos, as diferentes organizacoes de crédito. Os cadastros criam e desfazem, portanto, as
associacoes que organizam o jogo politico e econdmico da atividade da venda ambulante.

Mas a complexidade ndo termina por ai. Os cadastros mudam, os critérios que permitem estabelecer
equivaléncias se transformam ao longo do tempo, novos cadastros sdao convencionados, mas sem que
se abandonem os antigos, de modo que uma bricolagem é a regra geral que produz gambiarras norma-
tivas o tempo todo. As mudancas nos cadastros ou as mudancas de cadastros e as suas associacoes e
dissociacoes sao produto e produtores dos jogos politicos e econémicos dos vendedores ambulantes:
transforma-se a maneira pela qual a venda e feita, os equipamentos de lona ou madeira, as dimensoes
do local da venda e, portanto, dos locais de armazenagem - o volume de venda nao tem relacao direta e
simples com o tamanho do local da venda, isso depende fortemente da maneira pela qual os cadastros
se enredam. Transformam-se também as aliancas entre os varios coletivos que se relacionam, a maneira
como se paga a “contribuicdo social” da associacdo, a extorsao para a policia, o imposto para o governo
municipal e federal.

As associacoes nao sao so atores politicos, mas também sao atores econdmicos, pois disputam um
modelo de negdcios (RABOSSI, 2011). As associacdes sdo os atores privilegiados para estabelecer a
formalizacao de fato, que de direito é feita pela SEOP, porque controlam os cadastros que alimentam os
bancos de dados. E essa inscricio feita através do cadastro que estabelece qual parte dos vendedores
sera formalizada e, portanto, sera extorquida apenas de forma mediada pela associacao através da
cotizacao feita na contribuicao as associacoes, e quais terao que sofrer com a pequena extorsao de rua de
guardas municipais e fiscais. Esses serao, nao coincidentemente, aqueles cujo modelo de negdcios nao
passa pelos circuitos mais distantes do comércio e de suas vantagens - sao 0s que muitas vezes compram
suas mercadorias no centro e nao diretamente com atacadistas. Existem aqueles nos mercados fecha-
dos que tém, por exemplo, sua propria marca de jeans, comprado diretamente na regido serrana, com
aviamento e etiqueta personalizados e que, nao por acaso, no cadastramento a empresa é classificada
como ME, outra figura juridica que permite ganhos maiores. Para enfrentar essa questao é necessario
detalhar essa outra escala de fendmenos.
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ALGUMAS ROTAS DA MODA NO RIO DE JANEIRO

Em 2013, com o fechamento para reformas da Feira da Madrugada no bairro de Bras, em Sao Paulo, os
comerciantes procuraram diversas alternativas para continuar suas vendas''. Na espera, alguns conse-
guiram pontos transitdorios na cidade. Outros comecaram a levar a feira de forma itinerante para outras
cidades do interior de Sao Paulo. Nesse ano, alguns comerciantes de Sao Paulo conseguiram uma
parceria com um shopping atacadista de moda em Nova Iguacu, na Baixada Fluminense, onde passaram
a vender seus produtos (shorts, calcas jeans, regatas, vestidos estampados e t-shirt bordadas). Foi
seguindo a circulacao dos comerciantes da Feira da Madrugada e os circuitos sacoleiros que ingressamos
no universo atacadista de diversos segmentos de moda na regiao metropolitana de Rio de Janeiro.

A nossa pesquisa se concentrou em dois desses polos: Duque de Caxias e Nova Iguacu. O perfil é de
grandes patios de vendas [feirdes, centros de moda ou shoppings), que alugam lojas e stands de venda
onde produtores ou revendedores oferecem seus produtos - roupas femininas, masculinas e infantis,
acessorios e calcados - aos consumidores e comerciantes da regidao e aos revendedores de outras
cidades. A localizacdo desses grandes centros de compras ¢ estratégica para as circulacoes: na Rodovia
Presidente Dutra ou perto dela em Nova Iguacu e na Avenida Washington Luis em Duque de Caxias.

As conexoes rodoviarias revelam também as relacdes que contribuiram para dinamizar ambos os polos.
A Rodovia Presidente Dutra é o trecho Rio-Sao Paulo da BR-116. Foi precisamente em Nova Iguacu que a
relacao com os comerciantes da Feira da Madrugada provenientes de Sao Paulo se estabeleceu e se consoli-
dou de forma tal que o shopping que os recebeu leva hoje 0 nome do bairro do Bras, onde esta localizada a feira
em Sao Paulo. A Avenida Washington Luis é parte do trecho Rio-Petrdpolis da BR-040 (também conhecida
como Rodovia Washington Luis). O desenvolvimento do polo de Duque de Caxias n&o se deu por acaso, sendo
um local de passagem para os compradores que subiam a Petrdpolis se abastecerem de roupas e confeccoes
na tradicional Rua Teresa onde se localiza grande parte dos pontos de venda do polo da moda da regido Serrana.
De acordo com alguns entrevistados, sentindo a concorréncia do polo de moda de Duque de Caxias, alguns
comerciantes e produtores de Petropolis decidiram descer a serra e se instalar la. Hoje, um dos mercados de
Duque de Caxias é composto maioritariamente por lojistas produtores ou revendedores de Petrdpolis.

O primeiro grande mercado, Feirao das Malhas, surgiu em Duque de Caxias em 1994, mas foi no final
da década passada que a regiao passou a se constituir no polo do que alguns autores chamam de fast
fashion, acompanhando o aumento do consumo dos setores populares.'” Em 2008 foi inaugurado outro

Em Sao Paulo, a feira da Madrugada iniciou suas atividades em 2004, em uma articulacdo da entao prefeita Marta Suplicy com as liderancas
de camelds, em um processo de recuperacdo de politicas iniciadas na gestao Luiza Erundina. Sobre a Feira da Madrugada, ver HIRATA, 2015.

Fast fashion, ou moda rapida em portugués, é o termo utilizado para descrever a producao de pecas que se caracterizam pela sua renovacao
constante, diferentemente da producdo das colecoes de temporadas. Um termo utilizado também é circuito off, utilizado por Flora Acselrad
[2011), na pesquisa Territérios da Moda, para denominar o circuito de producdo e comercializacao destinado principalmente para as classes
B, C e D, que ndo esta incluido no circuito fashion nem no circuito alternativo. Preferimos utilizar o termo fast fashion, por ja ter sido utilizado
na descricdo de Duque de Caxias na imprensa (O GLOBO, 2014) e ter aparecido nas conversas com os préprios atores para descrever a sua
producao. O termo modinha é também utilizado para denominar a producao com apelo popular que se renova seguindo os gostos cambian-
tes dos compradores; contudo ele muitas vezes ¢ utilizado com sentido pejorativo.
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mercado, A moda que veste barato. Em 2010, foi a vez do Feirao Moda Rio que, por sua vez, inaugurarou
em 2015 a sucursal Feirdo Moda Barra, no Shopping Uptown, localizado no bairro Gardénia Azul (ainda
que promovido como estando localizado na Barra da Tijuca). Em 2012 foi inaugurado o Atacadao das
Malhas (ou Rodovia Shopping) e, em 2017, o Feirdo das Marcas. Em Nova Iguacu, foram inaugurados, em
2012, a Cidade da Moda e o Mega Moda, atualmente conhecido como Mega Bras (ou, Feira do Bras, tal
como também é chamado).

0 que esses polos nos apresentam é uma confluéncia de elementos que permitem abordar as formalizacoes
a partir de trés dimensodes relevantes: os mercados, o comércio de longa distancia e os diferentes
arranjos produtivos por tras de um dos setores fundamentais nas discussoes sobre informalidade: o setor
de confeccdes. Através da comparacao com alguns elementos que abordamos na secdo anterior, 0 que nos
interessa a sequir € mapear temas e problemas relevantes para pensar os processos de formalizacao.

Tal como nos camelédromos, os mercados de moda de Duque de Caxias e Nova Iguacu ocupam grandes
superficies, fraccionadas em boxes, lojas ou stands (entre 200 e 500 cada um), que s3o operados por
cada comerciante. Primeira questao a ressaltar, a gestao dos mercados é um grande negécio, sejam eles
feiroes, atacaddes, shopping populares ou cameldédromos.

No caso de Duque de Caxias e Nova Iguacu, trata-se de empreendimentos particulares onde os boxes,
stands ou lojas sao alugados ou vendidos. A promocao do mercado, assim como a construcao de facilidades
para os compradores - particularmente estacionamento para os dnibus -, é tarefa do empreendimento.
No caso dos camelédromos, cada caso tera suas particularidades, dependendo da propriedade do
terreno e das condicoes através das quais ele foi habilitado para sua funcdo. Por exemplo, o antigo
Cameldédromo da Central que se incendiou em 2010, foi localizado em terreno propriedade da Companhia
de Desenvolvimento Rodoviario e Terminais do Estado de RJ (CODERTE] e, depois de varias negociacoes,
se estabeleceu um contrato de aluguel junto a associacdo de comerciantes que assumiu o controle do
espaco em 1984. A tarefa da associacao era cobrar a taxa de aluguel de cada comerciante assim como
uma taxa destinada a manutencao e seguranca do local. Ja, no caso do Mercado Popular de Uruguaiana,
o terreno era da Companhia do Metropolitano do Rio de Janeiro, mas uma parte estava cedida a Light
como estacionamento. Em 1994, o governador do Estado autorizou a utilizacao do terreno para localizar
aos vendedores ambulantes do centro. A Associacao de Comerciantes Ambulantes do Centro da Cidade
do Rio de Janeiro (ACAC), junto com a Prefeitura, realizaram o cadastramento e sorteio dos locais onde
cada ambulante poderia construir seu box. Nao sendo espaco publico (reguldvel por TUAP) nem se
estabelecendo um contrato de aluguel com a associacao, o Mercado Popular de Uruguaiana funcionou
até recentemente a partir da gestdo interna das associacoes, tal como vimos na secdo anterior.

Poderiamos dizer que, no funcionamento do territorio juridico-politico no qual operou a regulacao do
comércio ambulante, os camelédromos foram tornando-se espacos alternativos geridos a partir das
diferentes logicas derivadas dos acordos que tornaram cada camelédromo possivel. Ainda que as
condicOes de ocupacao garantam um carater mais permanente que na via publica criando as condicoes
para um mercado de aluguel e venda de boxes, o carater precario que rege a outorga por parte do Estado
estimula o carater informal desse mercado.
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O carater atacadista dos mercados de Duque de Caxias é de Nova Iguacu e o perfil popular - em termos
de preco - se insere nos circuitos dos revendedores de longa distancia, os chamados sacoleiros (ainda
reconhecendo a grande diversidade de qualidade e produtos e a tentativa de alguns produtores e marcas
por transcender esse enquadramento). A ldgica de funcionamento dos mercados de Duque de Caxias
segue o ritmo das feiras antes que a logica do distrito comercial. Mesmo abertos durante a semana em
alguns casos, a promocao das quartas-feiras, sextas-feiras e sdbados como os dias de funcionamento,
garantem aos compradores que chegam de outras cidades que encontrardao uma oferta plena nos dias
estabelecidos; dando tempo aos comerciantes para se dedicar a producdo ou para garantir que os pedidos
realizados nas confeccoes e faccoes encarregadas dos produtos, tenham tempo suficiente para fazé-los.

Os compradores e vendedores que se abastecem em Duque de Caxias e em Nova Iguacu abastecem o
comércio formal e informal da regido metropolitana do Rio de Janeiro e de diversas cidades do Estado.
Observada a partir deste circuito, a distincdo informal/formal é irrelevante em termos de trajetodrias,
sendo construidas no continuo de possibilidades abertas nas vendas e na producao. As marcacoes legais,
contudo, sdo fundamentais na forma em que essas trajetorias vao conseguir se estabelecer -ou nao- fora
dos vai-e-vem das negociacoes politicas que tornam possiveis os negdcios ou das flutuacoes do mercado.
Para muitos, a questao é capitalizar-se - através das vendas ou da producdo-, o que implica comprar e
revender ou produzir, independentemente das condicdes legais que regulam essas praticas.

Existe uma grande variedade de produtores nesses mercados, operando em diferentes escalas e combi-
nando arranjos produtivos diversos. Algumas marcas ja reconhecidas organizam sua producdo em fabricas
onde é realizada a maior parte dos processos produtivos. Outras realizam a concepcao das pecas e parte
da sua confeccao com costureiras proprias, e as finalizam através do sistema de faccdo. Uma grande parte
combina alguma das etapas de realizacdo prdpria - geralmente, a concepcao e o desenho - e terceiriza
a producao a distintas faccoes com as quais trabalham. Pelo observado, uma parte importante destas
relacées opera sem contratos formais e através de pagamentos por tarefa ou por produto terminado.
Nos bairros de Parque Duque, Saracuruna e Jardim Primavera, onde se localizam algumas das faccoes, as
condicoes de trabalho sdo precarias, combinando em muitos casos o trabalho e a moradia.









CONCLUSOES

Ao explorar as diferentes escalas dos circuitos do comércio popular no Rio de Janeiro, buscamos
apontar como informalidade e formalizacao se relacionam. De fato, as sedimentacoes dos referentes
de formalizacao, do trabalho e da empresa, nos permitem entender melhor como esses mercados foram
se transformando ao longo do tempo. As disputas e negociacdes que se seguiram sao fundamentais para
que, em suas diversas escalas, as vendas possam ser realizadas. A guisa de conclusao, seguem alguns
apontamentos sobre as diferencas entre os referentes do trabalho e da empresa quando posicionados de
forma situacional em diferentes praticas.

Por um lado, o referente do trabalho foi o constructo mais poderoso para lidar com relacdes contratuais
que se pautavam pela subordinacao de partes desiguais e, portanto, de acesso a protecao daqueles em
situacao de desvantagem. Por isso, atuou como um poderoso catalizador das demandas pelo direito a
venda na rua a partir da reivindicacao do direito a trabalhar. Como visto para o caso dos ambulantes,
isso possibilitou e, continua a possibilitar, um solo a partir do qual as lutas dessas pessoas puderam
ser travadas, em conflito com os poderem municipais - em uma relacdo mimética em que os “trabalha-
dores da rua” se constroem em oposicao “ao patrdo”, que era a prefeitura. A questao é que a insercao
dos atores em muitos dos mercados informais nao passa pela venda da sua forca de trabalho, mas
pelos rendimentos em atividades comerciais, atuando como comerciantes, que compravam mercadorias
de distribuidores e revendiam no varejo. O limite das reinvindicacoes estruturadas a partir do direito ao
trabalho sao as disputas proprias aos mercados nos quais esses atores estao inseridos, colocando-se em
questao meramente a possibilidade de exercer essa ocupacao, mas nao a condicao de acesso diferencial
a espacos, recursos ou rotas ou a construcao de garantias para atuar concorrendo com atores mais
poderosos que atuam nos mesmos mercados, muitas vezes construidos de forma monopolistica.

Os processos de formalizacao sob o referente do trabalho sao realizados a partir do reconhecimento de
um coletivo — geralmente representado por uma associacao - que disputa os espacos urbanos através do
direito ao trabalho. Essas disputas sao travadas por meio dos mecanismos de registro e cadastro que dao
acesso a autorizacao municipal. A limitacao de acesso ao trabalho aos membros da associacao, além de
excluir aqueles que ficam fora dela, consolida o papel dos representantes das associacoes na gestao do
mercado, condicionando o tipo de vinculacao entre associados e dirigentes quem sao muitas vezes vistos
com desconfianca pela possibilidade de aproveitar essa posicao em seu prdprio beneficio. Por ultimo,
aqueles que de fato vendem sua forca de trabalho - quando, por exemplo, sao empregados no ponto de
venda, como vendedores, geralmente nao disputam vagas quando se abrem processos de formalizacao.
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Quando o referente da logica de formalizacao é a empresa, muitos dos problemas apresentados ante-
riormente permanecem caso a organizacao do processo se estruture de forma coletiva. A necessidade
de registro como empreendedor individual reproduz alguns dos problemas de insercao em mercados
quando nao se tem poder de barganha ou de concorréncia. Ou seja, 0 acesso concorrencial aos mercados
nao é garantido e, por vezes, essa dificuldade pode ser amplificada em muitos casos, porque as préprias
associacoes buscam se impor como agentes de controle dos mercados, produzindo clivagens, ja que os
ambulantes das ruas tém suas possibilidades reduzidas. Isso se faz, como vimos, em uma mudanca nas
interfaces com os poderes publicos, na desativacdo da polarizacao que instaurava o confronto entre prefei-
tura e associacoes com vistas a concessao de permissoes de venda nas ruas, e por meio das convergéncias
entre associacoes e municipalidade feitas nas parcerias que buscam expandir esses mercados.

O empresariamento através do MEI, no caso brasileiro, abriu uma possibilidade de acesso a direitos
previdenciarios e de salde que ampliou o acesso a direitos, mas ndo exatamente para aqueles que ja
estavam cobertos, como é o caso de vendedores que ja possuiam permissoes de uso do espaco publico
outorgadas pela municipalidade. Em outros casos, o empresariamento é condicao necessaria para aceder
a um ponto de venda nos novos ambientes fechados . Quando opera na regulacao de pessoas que de fato
vendem sua forca de trabalho, o referente empresarial modifica as relacoes trabalhistas e reduz o acesso
aos direitos, porque precariza uma relacao de subordinacao ao transforma-la em uma relacao entre
entidades iguais. Quando empregados precisam se converter em empresas para poder serem contratados,
encontramos de forma clara e precisa as experiéncias contemporaneas de precarizacao.

Cabe ainda dizer que, nos dois referentes sobrepostos a que estao submetidos os ambulantes, a preca-
rizacdo é uma dinamica que ocorre por dentro das leis de concessao, ja que o titulo pode ser revogado a
qualquer momento (PIRES, 2017). A precariedade dos titulos que a prefeitura outorga é o grande bloqueio
para o acesso fundamental ao direito ao trabalho e de construcao de empresas. Essa precariedade atravessa
a mudanca de referente do trabalho e da empresa, acionando recursos extralegais de autorizacao e, por
isso, é parte constitutiva das dificuldades de atuacao dessas pessoas.

Uma primeira conclusao a ser destacada é a necessidade de distinguir as diferentes situacdes concretas
que sao tomadas como equivalentes através do que se chama normalmente de informalidade. Para que
essas distincoes sejam feitas, consideramos fundamental que se faca uma caracterizacao qualitativa que
permita distinguir as posicoes e relacoes que estruturam as atividades analisadas. Em sequida, informados
por essa caracterizacao, é necessario também qualificar as classificacoes estatisticas e os procedimentos
de quantificacao com vistas a tornar mais preciso o objeto de analise e de intervencao politica.

Em segundo lugar, é importante destacar a centralidade das estratégias de formalizacao por meio da
analise do referente ao qual cada fendmeno estad sendo concebido como objeto cognitivo e politico.
Consideramos ser decisivo tornar explicito o que é incitado e o que fica encoberto sob tais referentes de
formalizacdo, de modo a tornar mais precisas e efetivas as politicas que incidem sobre atores e praticas
sociais que podem ou nao se enquadrar no referente do trabalho ou da empresa.



COMERCIO AMBULANTE NO RIO DE JANEIRO: ENTRE FORMALIZACOES E A INFORMALIDADE

Para o caso especifico dos vendedores ambulantes, essa distincao é relevante na orientacao das estratégias
que devem acompanhar as politicas de formalizacdo. Por um lado, é necessario garantir condicdes de
concorréncia para aqueles que atuam como empresarios e empresas, prestando atencao a diferenciacao
dos setores de atuacao do comércio ambulante, a caracterizacao das condicoes que estruturam cada um
desses setores, além do desenvolvimento de estratégias colaborativas de insercao no mercado através
de um suporte institucional que garanta a permanéncia desses nos mercados em que atuam. Por outro
lado, para aqueles que exercem atividades de trabalho nesses mercados, sao imprescindiveis a protecao
e a plena garantia de direitos. Em ambos os casos, o maior desafio é criar condicdes que permitam a
empresas e trabalhadores exercer suas atividades dentro de suas especificidades.
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