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Introdugdo

O presente relatdrio do Grupo de Estudos dos Novos llegalismos da Universidade
Federal Fluminense (GENI/UFF) foi elaborado no intuito de instruir o debate publico e as
decisdes judiciais com respeito a Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental 635, a
ADPF das Favelas —no ambito da qual foi proferida a Decisdo liminar que restringiu as operagées
policiais realizadas no estado do Rio de Janeiro a casos “absolutamente excepcionais”, enquanto
durar a pandemia do novo coronavirus.

Este relatério tem por objetivo alertar que a partir do ano de 2021 ndo se pode mais
classificar a violagdo da decisdo liminar do STF como simples desobediéncia, isto é, como mero
descumprimento de uma ordem judicial, mas sim como afronta, entendida aqui como uma
grave e deliberada ofensa a mais alta Corte da estrutura judiciaria do pais. Para demonstrar este

argumento demonstraremos que nos primeiros quatro meses de 2021:

1. As operagdes policiais e a sua letalidade ja se encontram em patamares superiores aqueles

dos meses anteriores a decisdo do STF de restringir essas a¢des;

2. O mesmo ocorre com relacao a letalidade policial e o peso das mortes por intervencao de
agente de estado no total de mortes que, ademais, encontram-se proximos dos seus maiores

patamares historicos;

3. Percebe-se um aumento preocupante dos crimes contra a vida e contra o patrimonio, que

seguem o padrdo de crescimento das operacdes e da letalidade policial.

Pretendia-se inicialmente realizar um balan¢o do primeiro ano de vigéncia da Decisdo
do Ministro Edson Fachin, contudo frente ao cenario critico que se constata no presente
momento, este relatério se transformou em um alerta para aqueles que prezam e almejam a
construcdo de instituicGes compativeis com a democracia no Brasil.

Em estudo anterior, demonstramos que a Decisdo de restringir as operac¢des policiais
foi a medida mais importante das ultimas décadas para a preservacdo da vida no Rio de Janeiro.
A letalidade policial no ano de 2020 apresentou um decréscimo de 34% com relagdo ao ano
anterior, maior redugdo anual dos ultimos quinze anos. Pelo contraste entre a projecdo

tendencial e o numero efetivo de ocorréncias desse tipo (1375 e 1087, respectivamente), pode-
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se afirmar que a restricao das operagdes policiais salvou, ao menos, 288 vidas em 2020. A
reducao da letalidade policial ocorreu porque no ano de 2020 houve uma redugdo de 59% no
numero de operacgdes policiais realizadas em relacdo ao ano de 2019, constatando-se o nimero
mais baixo de operac¢Ges quantificadas da série histérica entre 2007 e 2020 (320 operagdes,
frente a uma média historica de 808). Ja o niumero de feridos em operagbes diminuiu 60% e o
de mortos em operagdes 61%. Nesse mesmo ano, houve uma queda de 39% dos crimes contra
0 patrimoOnio e 24% dos crimes contra a vida. A queda do numero de operagdes policiais
realizadas ndo resultou em aumento das ocorréncias criminais, mas a sua diminuicdo, reducdo
tanto dos crimes contra vida (24%), como dos crimes contra o patrimoénio (39%) (HIRATA et al.,
2021). Esse ultimo fato deve ser destacado, porque prova que o respeito aos direitos humanos,
a dignidade da vida humana e o enfrentamento da letalidade policial ndo se opéem ao controle
do crime, muito pelo contrario.

No entanto, neste ultimo relatdrio, também alertamos que as autoridades politicas e
policiais do estado do Rio de Janeiro vinham desobedecendo a decisdo liminar do STF desde
outubro de 2020. Agora, cabe apontar como esse crescimento continuo das operacdes policiais
e das mortes decorrentes dessas acGes se relacionam a chacina ocorrida no dia 06 de maio na
favela do Jacarezinho. Nesse sentido, longe de ser um fato isolado, a chacina do Jacarezinho
deve ser compreendida como um episddio emblematico e o ponto culminante de um acimulo
de ofensas a decisdo colegiada do STF por parte das autoridades fluminenses — dado que em
toda a série histérica da base de operacdes policiais do GENI/UFF, iniciada em 1989, n3o ha
registro de outra operagdo policial com um numero tdo elevado de mortes. Como é possivel
observar na tabela abaixo (Tabela 1), extraida da base do GENI-UFF, esta foi a operagdo policial

mais letal da histdria do Rio de Janeiro desde a redemocratizacdo.

Tabela 1: Operacgodes policiais com maior nimero de mortes na RMRJ (1989-2021)

instituicdo mortos local data

PM 23 mortos Duquede Caxias - Vila Operaria janeiro de 1998
PMePC 19 mortos Alemdo junho de 2007
PM 15 mortos Senador Camara janeiro de 2003
PC 14 mortos Alemao julhode 1994
PM 13 mortos Alemdo maio de 1995
PM 13 mortos  Vidigal julho de 2006
PM 13 mortos Catumbi abril de 2007

PM 13 mortos Fallet fevereiro de2019
PMePC 12 mortos Alemao agosto de 2004
PM 12 mortos Vilalsabel outubro de2009
PM 12 mortos Niterdi - Barreto setembro de2010
PM 12 mortos Alemao Maio de 2020

o
Fonte: GENI/UFF
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As mortes ocorridas na favela do Jacarezinho sé sdo superadas em numero pela
chamada “Chacina da Baixada”, agcdo de um grupo de exterminio que vitimou 29 pessoas no dia
31 de margo de 2005 nos municipios de Queimados e Nova lguagu, na Baixada Fluminense.
Cumpre dizer que esta chacina anterior ndo pode ser comparada a ocorrida na favela do
Jacarezinho porque, embora tenha comprovada participacdo de policiais, ndo decorreu de uma
acdo oficial, como no caso da operac¢do deste ultimo dia 06 de maio. A luz de tal fato, é de
extrema gravidade que uma operacdo realizada com a aquiescéncia das autoridades policiais,
do Ministério Publico e do governador do estado tenha adquirido tragos de uma agao tipica de
grupo de exterminio e superado largamente em nimero de mortes até mesmo a “Chacina de
Vigario Geral”, que resultou em 21 vitimas fatais no dia 29 de agosto de 1993.

Infelizmente, a chacina realizada durante uma operagdo policial ndo é uma excecao,
guando considerados os padrdes das a¢des policiais no Jacarezinho. Nesse sentido, de acordo
com a série histdrica em questdo, o primeiro dado importante a se observar é que a favela do
Jacarezinho ocupa a sétima posicdo entre os 10 bairros com maior nimero de operacdes
policiais. No entanto, se analisarmos os bairros com a maior quantidade de mortos nessas
operacgdes, o Jacarezinho salta da sétima para a terceira colocacdo. A violéncia com que as
operacgOes policiais sdo conduzidas na favela do Jacarezinho se torna ainda mais evidente
quando calculamos sua razdo de mortos. A luz desse célculo, o Jacarezinho assume a primeira
colocagdo entre os dez bairros, despontando com 64% de chance de mortes em operagdes
policiais, ou seja, é o lugar onde é maior a probabilidade de haver uma pessoa morta por um
agente policial quando deflagrada uma operacdo (Grafico 1).

Grafico 1. Razdo percentual de mortos por operagdes policiais
(porcentagem, de 2007-abril de 2021, 10 principais bairros)
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Fonte: GENI/UFF

No decorrer da ultima década e meia, as 290 operacdes da policia no Jacarezinho

vitimaram fatalmente 186 pessoas e feriram 139. Também foram realizadas 167 apreensoes
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(armas, drogas, cargas e veiculos) e 576 prisdes. Como esta claro, o trabalho da policia tem como
resultado muitos mortos e feridos e, apenas subsidiariamente, o cumprimento daquilo que, de
fato, constituiria seus objetivos legais. Nesse contexto de poucas apreensdes e prisdes, mas de
muitas mortes e ferimentos, as operacgdes policiais também causam a interrupcdo das rotinas
dos moradores, que ndo podem trabalhar ou estudar, acessar os servicos de saude e de ajuda
humanitaria (em tempos pandémicos), além de abusos como invasdes de domicilio, destruicdo
e roubo de bens de moradores, agressdes e ameacas. De forma mais grave, em 21 ocasides no
periodo houveram trés ou mais mortos, colocando o Jacarezinho em primeiro lugar na razdo de
chacinas por operacgdes policiais.

E preciso enfatizar que a chacina no Jacarezinho ocorreu no bojo de um continuo
aumento das operacdes policiais e da letalidade policial, em virtude da banalizacdo do
descumprimento da Decisdo do STF, claramente identificada a partir do més de outubro de 2020
e acentuada a partir do més de janeiro de 2021. Os dados nos permitem uma nitida delimitacdo
de trés momentos bastante distintos durante a vigéncia da Decisdo do Ministro Edson Fachin:
em um primeiro momento, entre os meses de junho a setembro de 2020, a decisdo liminar foi
razoavelmente obedecida, com redu¢do do numero de operagbes policiais e, portanto, da
letalidade policial; em um segundo momento, entre os meses de outubro e dezembro de 2020,
a decisdo passou a ser desobedecida e houve um significativo aumento do niumero de operagdes
policiais e da letalidade policial; em um terceiro momento, entre os meses de janeiro e abril de
2021, percebe-se uma clara afronta a decisdo e entdo o numero de operagdes policiais e da
letalidade policial supera, inclusive, os patamares anteriores a decisdo liminar do STF. A
delimitacdo destes trés momentos serd melhor demonstrada na préxima parte do presente
relatdrio.

Utilizaremos dados oficiais sobre ocorréncias criminais produzidos pelo Instituto de
Seguranca Publica (ISP-RJ) e dados sobre operacées policiais produzidos pelo GENI/UFF. O
Instituto de Seguranca Publica (ISP-RJ) é um 6rgdo do Governo do Estado do Rio de Janeiro cuja
atribuicdo é compilar e divulgar estatisticas elaboradas a partir dos registros de ocorréncias
criminais e administrativas, dentre as quais selecionamos aquelas que poderiam nos informar
acerca dos crimes contra a vida e os crimes contra o patriménio. Os dados solicitados ao ISP-RJ
foram os de vitimas de (1) homicidio doloso, (2) morte por intervencdo de agente do Estado, (3)
latrocinio e (4) lesdo corporal seguida de morte — cuja agregacdo compde a categoria que o ISP
denomina “letalidade violenta”, e que aqui chamados “crimes contra a vida” —, e os dados de
ocorréncias criminais de (1) roubo de veiculo, (2) roubo de carga e (3) roubo de rua (que

compreende a soma de roubo a transeunte, roubo em coletivo e roubo de aparelho celular),
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aqui chamados “crimes contra o patrimonio”!. J4 a base de dados do GENI/UFF sobre operacdes
policiais em favelas na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro reldne informac&es coletadas em
veiculos de imprensa sobre a (1) data e local em que sdo realizadas as operagdes, (2) quais os
drgdos e suas respectivas unidades que as realizam, (3) as motivacGes para a sua realizacdo e (4)
seus impactos, isto é, o nUmero de mortos e feridos e a ocorréncia de prisGes e apreensodes.
Como demonstrado no relatério de pesquisa publicado em dezembro de 2019 (Hirata e
Grillo, 2019) e, como sera visto neste relatdrio sintese, foi identificada forte correspondéncia
entre os dados de operacdes policiais produzidos pelo GENI/UFF e os dados de letalidade policial
do ISP-RJ. Os dados selecionados dessas duas fontes referem-se a Regido Metropolitana do Rio
de Janeiro. Comparamos dados referentes aos meses de janeiro a abril de 2021, visto que até o
momento ndo foram divulgados pelo ISP-RJ os dados referentes ao més de maio (quando

ocorreu a chacina no Jacarezinho e a Decisdo completaria 1 ano).

Obediéncia relativa, desobediéncia e afronta a decisdo do STF

Como primeiro elemento descritivo de nossa caracterizacdo dos trés momentos da
vigéncia da Decisdo do STF temos as operacdes policiais. E possivel perceber no grafico abaixo
(Gréfico 2), o aumento persistente dessas operacGes no decorrer desses trés periodos,
destacados para melhor visualizacdo. Em verde, a média de operacdes policiais que caracteriza
o periodo de obediéncia relativa as determinacées do STF; em amarelo a média referente ao
periodo de descumprimento; e em vermelho a média de operagdes policiais que caracterizam o
periodo de afronta a ADPF 635. Na cor vinho esta sobressaida a média de operagées no periodo
anterior a vigéncia da Decisao, e, finalmente, um trago vertical mostra o inicio de vigéncia da

Decisdo de restringir as operagdes policiais.

! Importante ressaltar que as categorias de crimes contra a vida e contra o patrimdnio aqui adotadas n3o
coincidem com a terminologia juridica. Por crimes contra a vida, nos referimos a violéncia letal intencional
e, por crimes contra o patriménio, nos referimos aos crimes comuns violentos contra o patriménio de
maior impacto na sensagdo de seguranc¢a da populagdo. Ao contrdrio da terminologia juridica brasileira
que classifica o latrocinio como crime contra o patrimonio, esta pesquisa os classifica como crimes contra
vida.
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Grafico 2: Numero de operagdes policiais na RMRIJ
(janeiro de 2020 a abril de 2021)
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Fonte: GENI/UFF

E possivel perceber que em junho de 2020, quando é proferida a Decisdo do Ministro
Edson Fachin, o total de operagdes policiais atinge a frequéncia mais baixa observada em todo
o periodo (14). A média mensal do numero de operacdes realizadas nos quatro primeiros meses
de vigéncia da liminar (18,7), fica muito abaixo da média mensal do periodo anterior a decisdo
(32,8). No entanto, a partir do més de outubro, a média mensal de opera¢des aumenta 44,3%
com relacdo a média do periodo anterior, chegando ao maior valor numérico de frequéncia no
proprio més de outubro, quando foram notificadas 38 operacgdes. A média mensal entre outubro
e dezembro (27) é, contudo, inferior a média anterior a decisdo (32,8). No entanto, em janeiro
observamos o maior nimero de operacdes policiais de todo o periodo, 49 operag¢des, com um
aumento de 123% na média mensal com relagdo ao periodo inicial de vigéncia da decisdo. Como
podemos notar, a média mensal entre os meses de janeiro e abril (41,7) é superior a média
anterior a decisdo (32,8).

Como agravante ao aumento das operagdes policiais, deve-se destacar que a maior
frequéncia dessas acbes foi acompanhada pelo aumento de sua letalidade. A letalidade das
operacdes pode ser expressa na razao das mortes por operacdes policiais, ou seja, da
probabilidade da ocorréncia de mortes quando da realizacdo dessas acdes. No grafico abaixo

(Gréfico 3) percebe-se o crescimento da letalidade das operagdes policiais.
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Grafico 3: Razao percentual de mortos por operagoes policiais na RMRJ
(janeiro de 2020 a abril de 2021)
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Fonte: GENI/UFF

O grafico 3 destaca que nos meses anteriores a Decisdo, para cada dez operacles
registravam-se seis mortes delas decorrentes e, quando do relativo cumprimento, este nimero
cai para quatro. Contudo, quando do descumprimento, sobe para quase seis (57%) e, nos
primeiros meses de 2021, a cada dez operagdes sdo registradas quase oito mortes (77%). Desta
forma, demonstra-se que o aumento das operacgdes policiais (Grafico 2) foi concomitante ao
aumento no grau da letalidade dessas ac¢Oes (Grafico 3), o que nos permite caracterizar o
periodo de janeiro a abril de 2021 pela evidente afronta a decisdo liminar do STF.

Como efeito do aumento das operagdes policiais e de sua letalidade, as mortes por
intervencdo de agente do Estado também cresceram persistentemente durante a vigéncia da
liminar do STF, dada a relacao direta entre operagdes policiais e mortes por intervencao de
agente de Estado. A relagdo entre operagdes policiais e letalidade policial, ja demonstrada em
outros relatérios (Hirata e Grillo, 2019; Hirata et al., 2020), confirma-se novamente, como pode

ser observado no gréfico 4.
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Grafico 4: Mortes por intervenc¢ao de agente do Estado na RMRIJ
(janeiro de 2020 a abril de 2021)
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A menor frequéncia mensal de mortes por intervencdo de agente do Estado em todo o
periodo considerado ocorre no més de junho (18), que coincide com a menor frequéncia mensal
de operagdes policiais (14). A média mensal de mortes por intervenc¢do de agente do Estado nos
guatro primeiros meses (37,7) é muito inferior a média anterior a decisdo, de 1330 mortes. No
segundo momento, de outubro a dezembro de 2020, a média mensal cresce 139% com relagdo
ao periodo anterior, atingindo a sua maior frequéncia no més de outubro (125). A média mensal
deste periodo (90,0), contudo, ainda se manteve abaixo da média do periodo anterior a liminar
(133,0). No terceiro momento destacado, de janeiro a abril de 2021, a média mensal cresce
255% com relagdo a média dos primeiros quatro meses de vigéncia da liminar, atingindo a maior
frequéncia no més de margo (138). A média mensal do terceiro momento é numericamente
superior (134) aquela constatada no periodo anterior a decisdo.

Como consta em outros relatdrios, o aumento preocupante da letalidade policial vem
historicamente transformando as forcas policiais em agente propulsor da violéncia letal,
responsavel por uma parcela cada vez maior das mortes violentas na RMRJ. Este processo pode
ser chamado de “estatizacdo das mortes”, como colocado pelo pesquisador do CESeC Pablo

Nunes ao divulgar dados de operacdes policiais do Observatdrio da Seguranca RJ2. Também é

2 Ver: “Operacdes policiais no Rio: mais frequentes, mais letais, mais assustadoras”, publicada em 09 de
julho de 2019, Disponivel em: http://observatorioseguranca.com.br/operacoes-policiais-no-rio-mais-
frequentes-mais-letais-mais-assustadoras/ (acesso em 17/03/2021).
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importante mencionar que em nota conjunta com o Datalab Fogo Cruzado, chamamos a atengao
para o dado de que o nimero de chacinas (eventos com 3 ou mais mortes) cresceu muito com
o desrespeito a Decisdo do STF3. Em 2020, nos meses anteriores a decis3o liminar, haviam sido
registradas 11 chacinas, sendo 9 em operacgdes policiais, no periodo de relativo cumprimento,
ocorreram 10 chacinas, 8 em operacdes policiais, ja no periodo de desobediéncia da liminar,
foram notificadas 13 chacinas, sendo 10 em operacGes policiais. No periodo de afronta a decisdo
do STF foram registradas 30 chacinas, 24 em operacdes policiais. As chacinas em operacoes
policiais, como aquela ocorrida no Jacarezinho, sdo o retrato mais bem acabado da letalidade
policial como um vetor das mortes violentas no Rio de Janeiro, mesmo ao arrepio da decisdo do
STF, que visava preservar vidas. Para demonstrar de forma precisa esta ultima afirmacao, é
preciso considerar o peso das mortes perpetradas pelas forgas policiais no total de mortes, como
expresso no grafico abaixo (Grafico 5).

Grafico 5: Percentual de mortes por intervencdo de agente do estado no total dos crimes
contra a vida na RMRJ (janeiro de 2020 a abril de 2021)
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Fonte: ISP—RJ

Para se ter uma dimensdo da aludida “estatizacdo das mortes” no Rio de Janeiro, a
porcentagem média nacional das mortes cometidas por policiais no total de mortes violentas
intencionais, em 2019, foi de 13% (FBSP, 2020). O grafico 5 mostra que nos meses anteriores a
decisdo liminar, 37% das mortes violentas intencionais de todo estado foram perpetradas pelas

forgas policiais. Contudo, no momento de relativo cumprimento, este nimero cai para 17%, se

3 Ver: https://fogocruzado.org.br/chacinas-grande-rio-geni-fogo-cruzado/
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aproximando da média nacional citada anteriormente (13%). J4 no segundo momento, de
descumprimento da Decisdo, o peso das mortes perpetradas pelas forcas policiais no total de
mortes violentas quase dobra, atingindo 33%. Finalmente, nos primeiros meses de 2021,
caracterizado como o periodo de afronta a Decisdo do STF, observamos que 39% de todas as
mortes violentas no Rio de Janeiro foram cometidas pelas policias, ou seja, trés vezes mais que
a média nacional. O grafico 5 demonstra que o aumento das operacGes policiais registrado
anteriormente (Grafico 2) e acompanhado do crescimento da letalidade dessas acbes (Grafico
3), faz aumentar a letalidade policial (Grafico 4) e, assim, transforma a letalidade policial no
maior propulsor das mortes violentas no Rio de Janeiro. Esses elementos, pensados de forma
conjunta e articulada, nos parecem suficientes para qualificar de forma clara o atual periodo
como de afronta a Decisdo do STF.

Por fim, é importante acrescentar aos impactos do aumento das operacGes policiais
sobre a letalidade policial, o crescimento das ocorréncias de crimes contra a vida e contra o

patrimoOnio, como expressos nos graficos abaixo (Graficos 6 e 7).

Grafico 6: Vitimas de crimes contra a vida na RMRJ
(janeiro de 2020 a abril de 2021)
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Grafico 7: Vitimas de crimes contra o patrimonio na RMRJ
(janeiro de 2020 a abril de 2021)
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—Crimes contra o patriménio

Fonte: ISP—RJ

Em 2020, no periodo anterior a vigéncia da liminar do STF que restringiu as operacoes
policiais, a média mensal de vitimas crimes contra vida foi de 363 e de ocorréncias de crimes
contra o patriménio, 9104. Ja no periodo de obediéncia relativa a decisdo liminar, ocorre uma
reducdo tanto na média de crimes contra a vida (215,5), como também na dos crimes contra o
patrimonio (7225,5). Contudo, no segundo momento, iniciado em outubro de 2020, ocorreu um
aumento de 39,6% dos crimes contra a vida e de 9,2% dos crimes contra o patriménio, mas a
média mensal dos crimes contra a vida (301) e dos crimes contra o patrimoénio (7897) manteve-
se ainda abaixo dos patamares anteriores a vigéncia da liminar. No periodo de afronta a decisdo
do STF, aumentam em 39,9% os crimes contra a vida e 12,1% os crimes contra o patrimonio com
relacdo ao primeiro momento, ainda abaixo dos patamares anteriores a liminar, mas
consolidando uma importante tendéncia de crescimento.

Esse resultado ndao nos surpreende. Se por um lado, para certos setores da opinidao
publica é tido como auto evidente que as operacdes policiais reduzem a ocorréncia de crimes e
que, portanto, as restricbes a realizacdo dessas operagdes impediriam a policia de combater a
criminalidade, ja demonstramos em estudo especifico que historicamente as operacdes policiais
ndo sdo eficazes em diminuir as ocorréncias criminais, contribuindo, inclusive, para o seu
incremento (Hirata et al., 2020). No referido relatdrio, anexado aos autos da ADPF, apontamos
gue o aumento de operagdes policiais ndo é acompanhado da diminuicdo das ocorréncias
criminais, mas sim o seu inverso: um maior nimero de operagdes policiais parece associar-se a

um aumento dos crimes contra a vida e ndo impactar a reducdo dos crimes contra o patrimonio.
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Por um lado, as incursdes policiais em territérios conflagrados acirram os conflitos entre
os grupos armados (fac¢Ges do trafico de drogas e milicias) que disputam esses territorios, a
medida que a atuagdo estatal enfraquece alguns grupos, favorecendo a expansdo de outros.
Este problema parece ser agravado pela discricionariedade concedida as equipes policiais para
realizarem operagdes sem solicitar autorizagdo ou prestar contas ao Governo do Estado do Rio
de Janeiro, o Ministério Publico ou a sociedade civil, o que propicia o uso da forca estatal para a
obtencdo de vantagens particulares por parte de individuos ou grupos dentro das instituicdes
policiais. Por outro lado, seguindo as conclusdes do estudo realizado pelo Centro de Pesquisa
do Ministério Publico do Rio de Janeiro - CENPE/MPRJ (Monteiro, Fagundes e Guerra, 2020), que
apresentou procedimentos metodoldgicos e resultados muito proximos do estudo citado, a falta
de efetividade das operacGes policiais em diminuir os crimes contra o patriménio poderia ser
explicada pelo direcionamento de suas a¢des contra os lugares onde se imagina que moram os

criminosos e ndo para a prevencao orientada nos lugares recorrentes dos crimes.

A chacina do Jacarezinho: emblema e ponto culminante

Os dados apresentados demonstram que o patamar das opera¢des policiais e da
letalidade policial nos primeiro quatro meses de 2021 superaram as condic¢des criticas que
deram ensejo a A¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental, em junho de 2020. Pode-
se, portanto, afirmar que ndo apenas houve retrocesso em relagdo aos importantes avangos na
preservacdo da vida e reducdo da letalidade policial observados no inicio da vigéncia da liminar,
como também houve um agravamento em relacdo aos primeiros meses de 2020. Como

elementos demonstrativos destacamos que:

1. O aumento das operagdes policiais foi acompanhado do aumento da letalidade dessas agdes,
expressas na frequéncia e na razdo de mortos em operagdes policiais, ambos em patamares

superiores aos meses de 2020 anteriores a Decisdo do STF;

2. O crescimento da letalidade policial e do peso das mortes perpetradas pelas forgas policiais
no total das mortes violentas intencionais também se encontram em patamares acima daqueles

observados antes da decisdo liminar do STF, assim como o numero de chacinas;

3. Os crimes contra a vida e contra o patrimonio seguem uma tendéncia de crescimento

continuo, que acompanha a afronta a Decisdo do STF.

No seu conjunto, os dados apresentados neste relatdrio nos permitiram delimitar trés
momentos bastante distintos durante a vigéncia da liminar do Supremo Tribunal Federal de

restringir a realizacdo de operacdes policiais no estado do Rio de Janeiro, enquanto durar a
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pandemia do novo coronavirus. Como aludimos anteriormente, em um primeiro momento, de
junho a setembro de 2020, a decisdo liminar foi razoavelmente obedecida, com redugao do
numero de operagdes policiais, da letalidade dessas a¢des e, portanto, da letalidade policial,
além da diminuicdo tanto dos crimes contra a vida como dos crimes contra o patrimonio; em
um segundo momento, entre os meses de outubro e dezembro de 2020, a decisdao passou a ser
desobedecida e houve um significativo aumento do nimero de operagdes policiais, da letalidade
das operacgdes policiais e da letalidade policial, bem como o crescimento dos crimes contra a
vida e contra o patriménio; em um terceiro momento, entre os meses de janeiro e abril de 2021,
percebe-se uma clara afronta a decisdo e entdo o nimero de operagdes policiais, da letalidade
das operacdes e, consequentemente, da letalidade policial supera, inclusive, os patamares
anteriores a decisdo liminar do STF e consolida a tendéncia de crescimento dos crimes contra a
vida e contra o patrimonio.

Cumpre resgatar nossa observacao inicial de que a chacina na favela do Jacarezinho foi
uma acdo emblemadtica e o ponto culminante desta afronta ao Supremo Tribunal Federal.
Contudo, é vital enfatizar que essa disputa institucional, que tem sido levada a cabo pela policia
e averbada pelas autoridades publicas do estado, realiza-se a custa de centenas de mortes — ja
sdo mais de 500, apenas esse ano —, cuja instrumentalizacdo politica reafirma, entre os
favelados, a percepc¢ao de desvalorizacao das suas vidas por parte do Estado. O minucioso voto
do Ministro Edson Fachin no ultimo dia 21 de maio trouxe esperanca de que esta situacdo
pudesse ser revertida, entretanto, enquanto sdo aguardadas as manifestacdes dos demais
magistrados, paira a incerteza entre as camadas populares sobre quantas pessoas terdo ainda
gue morrer para que seus filhos e os filhos de seus filhos possam, um dia, terem garantidos o

direito a vida.
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