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Introducao

O presente relatério, realizado pelo Grupo de Estudos dos Novos llegalismos da
Universidade Federal Fluminense (GENI/UFF) foi elaborado com o intuito de instruir o debate
publico e as decisGes judiciais com respeito a Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental de n? 635 — a ADPF das Favelas Pela Vida — no ambito da qual foi proferida — pelo
Ministro Edson Fachin no dia 5 de junho de 2020 e confirmada no plenario do STF no dia 5 de
agosto — a Decisdo liminar que restringiu as operagdes policiais realizadas no estado do Rio de
Janeiro a casos “absolutamente excepcionais”, enquanto durar a pandemia do novo

coronavirus. Este relatdrio tem por objetivo:

1. Realizar um breve balanco dos efeitos da restricdo das operagdes policiais a casos

“absolutamente excepcionais”;

2. Situar o ano de 2020 no conjunto de eventos que marcam a histdria dos ultimos 14 anos do

Rio de Janeiro, com vistas a melhor qualificar os efeitos da restricdo das operacdes policiais;

3. Analisar de forma mais detida o ano de 2020, de forma compreender as variacdes dos efeitos

da decisado ao longo do ano.

A pesquisa utilizou dados oficiais sobre ocorréncias criminais produzidos pelo Instituto
de Seguranca Publica (ISP-RJ) e dados sobre operacdes policiais produzidos pelo GENI/UFF. O
Instituto de Seguranca Publica (ISP-RJ) é um 6rgdo do Governo do Estado do Rio de Janeiro cuja
atribuicdo é compilar e divulgar estatisticas elaboradas a partir dos registros de ocorréncias
criminais e administrativas, dentre as quais selecionamos aquelas que poderiam nos informar
acerca dos crimes contra a vida e os crimes contra o patriménio. Os dados solicitados ao ISP-RJ
foram os de vitimas de (1) homicidio doloso, (2) morte por intervencdo de agente do Estado, (3)
latrocinio e (4) lesdo corporal seguida de morte — cuja agregacdo compde a categoria que o ISP
denomina “letalidade violenta”, aqui chamados “crimes contra a vida” —, e os dados de

ocorréncias criminais de (1) roubo de veiculo, (2) roubo de carga e (3) roubo de rua (que
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compreende a soma de roubo a transeunte, roubo em coletivo e roubo de aparelho celular),
aqui chamados “crimes contra o patrimonio”!. J4 a base de dados do GENI/UFF sobre operacdes
policiais em favelas na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro reldne informac&es coletadas em
veiculos de imprensa sobre a (1) data e local em que sdo realizadas as operagdes, (2) quais os
Orgdos e suas respectivas unidades que as realizam, (3) as motivacGes para a sua realizacdo e (4)
seus impactos, isto é, o nUmero de mortos e feridos e a ocorréncia de prisGes e apreensdes.
Como demonstrado no relatério de pesquisa publicado em dezembro de 2019 (Hirata e
Grillo, 2019) e, como sera visto neste relatdrio sintese, foi identificada forte correspondéncia
entre os dados de operacdes policiais produzidos pelo GENI/UFF e os dados de letalidade policial
do ISP-RJ. Os dados selecionados dessas duas fontes referem-se a Regido Metropolitana do Rio
de Janeiro. Para investigar as caracteristicas das operagbes policiais e seus impactos,
comparamos dados més a més do ano de 2020 e dos meses de janeiro e fevereiro de 2021, como

também os anos no periodo da série histdrica de 2007 a 2020.

| — Principais efeitos da ADPF 635

O mais importante efeito da decisdo do Supremo Tribunal Federal de restringir as
operacdes policiais foi a preservacdo da vida, valor ultimo da seguranga publica, a medida que
obteve éxito em conter violéncia de Estado perpetrada pelas forcas policiais, num contexto ja
profundamente marcado pelas tragicas mortes em consequéncia da Covid-19. A letalidade
policial no ano de 2020 apresentou um decréscimo de 34 % com relagdo ao ano anterior. Pelo
contraste entre a proje¢do tendencial e o nimero efetivo de ocorréncias desse tipo (1375 e
1087, respectivamente), pode-se afirmar que a restricdo das operagdes policiais salvou, ao
menos, 288 vidas em 2020.

Nos regimes democraticos e dentro dos limites do Estado de Direito, a autoridade
publica reivindica o monopdlio da violéncia legitima, mas ndo a disposicdo ilimitada sobre a vida,
como nos regimes autoritarios. Para garantir que o mandato de uso da forca conferido aos
agentes de seguranca nao viole os direitos fundamentais, é necessaria a sua delimitacdo
normativa operacional, a transparéncia de critérios que justificam essas acOes e a prestacdo de

contas sobre seus resultados. E tem sido antes como resposta da Justica a mobilizacdo da

! Importante ressaltar que as categorias de crimes contra a vida e contra o patrimdnio aqui adotadas n3o
coincidem com a terminologia juridica. Por crimes contra a vida, nos referimos a violéncia letal intencional
e, por crimes contra o patriménio, nos referimos aos crimes comuns violentos contra o patriménio de
maior impacto na sensagdo de seguranc¢a da populagdo. Ao contrdrio da terminologia juridica brasileira
que classifica o latrocinio como crime contra o patrimonio, esta pesquisa os classifica como crimes contra
vida.
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sociedade civil fluminense? do que como iniciativa do Governo do Estado que a delimitacdo
normativa tem avancgado, por meio, por exemplo, da elaboracdo de protocolos de a¢do pelas
policias civil e militar®. Ainda assim, a transparéncia sobre os critérios operacionais e a prestacio
de contas sobre o uso da forga pelo Estado permanece muito aguém do esperado.

Somando-se as demais iniciativas de reivindicacdo do direito a vida e integridade fisica
por parte da sociedade civil, a ADPF 635 foi peticionada “a fim de que sejam reconhecidas e
sanadas as graves lesdes a preceitos fundamentais da Constituicdo praticadas pelo Estado do
Rio de Janeiro na elaboracdo e implementacdo de sua politica de seguranga publica”, como
exposto no texto inicial, protocolado em novembro de 2019. No cerne da ADPF 635 estd o
combate a “excessiva e crescente letalidade da atuacgdo policial, voltada sobretudo contra a
populacdo pobre e negra de comunidades”. Ciente de que as operacdes policiais em favelas sdo
as situacdes em que ocorre a maioria das mortes decorrentes de ag¢des policiais e que elas
colocam em risco e rompem as rotinas dos moradores dessas localidades, a mobilizacdo pela
ADPF das favelas reivindica que essas operacdes sejam evitadas e, quando realizadas, sejam
conduzidas de maneira a evitar mortes.

O exorbitante nimero de mortes decorrentes de operagdes policiais no Rio de Janeiro
é consequéncia, em primeiro lugar, do despreparo das forgas policiais para a atua¢do em areas
urbanas, sobretudo em favelas, o que se evidencia na escolha de meios operacionais
inadequados, a impericia nos disparos de arma de fogo, a falta de preparacgdo e organizagdo
tatica, dentre outros elementos préprios das ac¢des de policia®. Em segundo lugar, porque n3o
ha responsabilizacdo legal dos agentes policiais que praticam abusos ou o uso ilegal e criminoso
da forca, o que estimula a ampliacdo e perpetuacdo da violéncia policial (Misse et al. 2013), além
de aumentar a alimentacdo reciproca entre a violéncia policial e o desvio de suas func¢des para
a obtencdo de vantagens privadas®. Nesse sentido, o despreparo, a impunidade, a corrup¢3o e
a violéncia policial foram historicamente os elementos que forjaram um modelo de seguranca

publica baseado em operacgdes policiais.

2 A exemplo o Acérd3o do TIRJ, do ano de 2016, em favor dos moradores da Cidade de Deus, no
julgamento do Habeas Corpus n2 0061167-57.2016.8.19.0000, impetrado pela Defensoria Publica deste
estado e da a Acdo Civil Publica (ACP) da Maré, protocolada no Tribunal de Justica do Rio de Janeiro em
junho de 2016 sob o Processo no 0215700-68.2016.8.19.0001 pelo Nucleo de Defesa dos Direitos
Humanos (NUDEDH) e pelo Nucleo Contra a Desigualdade Racial (Nucora) da Defensoria Publica do Estado
do Rio de Janeiro.

3 A exemplo das Instrucdes Normativas da Secretaria Estadual de Seguranca - SESEG N. 01, de 07 de agosto
de 2017 e da Policia Militar - PMERJ/EMG-PM3 No 052, de 23 de novembro de 2018 -, além da Portaria
PCERJ N2 832, de 02 de janeiro de 2018, da Policia Civil.

4 Como colocado por Jacqueline Muniz, ha “Nota Técnica sobre Mandato e Ac3o Policiais para ADPF 635
das favelas” emitida em 26 de junho de 2020 e anexada aos autos do processo.

5 Como exposto por Luiz Eduardo Soares em nota técnica anexada aos autos da ADPF 635.
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Como demonstrado em um relatdrio anterior, anexado aos autos da ADPF 635, as
operacodes policiais sao ineficazes para o controle do crime e indutoras do aumento das mortes
no Rio de Janeiro (Hirata, Grillo e Dirk, 2020). No ano de 2020, houve uma redugdo de 59% no
numero de operacgdes policiais realizadas em relacdo ao ano de 2019, constatando-se o nimero
mais baixo de operac¢des quantificadas da série histérica entre 2007 e 2020 (320 operagdes,
frente a uma média historica de 808). Ja o niumero de feridos em operagGes diminuiu 60% e o
de mortos em operagdes 61%. Nesse mesmo ano, houve uma queda de 39% dos crimes contra
o patrimonio e 24% dos crimes contra a vida. Ou seja, corroborando o estudo anterior do
GENI/UFF, a queda do nimero de operac¢des policiais realizadas ndo resultou em aumento das
ocorréncias criminais, mas a sua diminuicdo. Na proxima sessdo deste relatdrio (parte Il)
detalharemos como o ano de 2020 situa-se no conjunto da série histéria contemplada pelos
dados.

Se as operacoes policiais induzem um aumento no nimero de mortes e ndo contribuem
para a reducdo da ocorréncia de crimes, ndo ha justificativa para elas terem se transformado
em uma constante do dia a dia do trabalho policial, em vez de, por principio, serem o ultimo
recurso das acdes policiais. Foi exatamente essa rotinizacao das operagdes policiais o principal
fator que colaborou para o aumento da letalidade policial observado nos ultimos anos. O carater
emergencial das operagdes policiais consta nas instru¢cdes normativas que regem os seus
protocolos, elaborados pelas préprias forcas policiais®. A Decisdo do STF de suspender a
realizacdo de operagGes policiais salvo em caso “absolutamente excepcionais”, deveria ser
encarada, portanto, como uma espécie de “excepcionalidade da excepcionalidade”’.

Mas o fato é que a decisdo vem sendo claramente desrespeitada e as operacGes policiais
voltaram a integrar a rotina de atuacdo das policias, a revelia do STF. Se, no inicio da vigéncia da
liminar, havia denuncias de que algumas operagdes teriam sido realizadas em situa¢des ndo
consideradas excepcionais, esse cenario foi dramaticamente agravado a partir o més de outubro
de 2020. E possivel delimitar claramente dois momentos que serdo analisados em maior detalhe
na parte Il deste relatdrio: 1) Nos primeiros quatro meses a decisdo foi razoavelmente
respeitada, periodo em que é possivel identificar uma queda do nimero de operagdes policiais,
do nimero de mortos em operagdes policiais, das mortes por intervencdo de agentes do Estado

e dos crimes contra a vida, em geral. 2) A partir do més de outubro, o nimero de operacoes

6 Op. cit.

7 Como colocado na “Nota Técnica: O conceito de excepcionalidade em operagdes policiais no Rio de
Janeiro” elaborada pela Rede Fluminense de pesquisas sobre violéncia, seguranc¢a publica e direitos
humanos e anexada aos autos da ADPF635.
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policiais aumenta significativamente, assim como o numero de mortos em operacles, a
letalidade policial e os crimes contra a vida.

Sob essa perspectiva, ndo ha nada que justifiqgue o aumento das operacgGes policiais,
feito ao arrepio da decisdo do STF e com drasticas consequéncias no cotidiano das favelas e
comunidades fluminenses. Na terceira parte desse relatdrio (parte lll) veremos de forma mais

detida como as variagdes mensais ocorreram no ano de 2020.

Il — A série de 2007-2021

Ao realizar continuamente o monitoramento das operacGes policiais e seus efeitos, a
busca pela atualizacdo de dados é permanente e mensal, contudo, por vezes é importante
recuar no tempo para entender essas variages em um quadro um pouco mais amplo. Como
este relatdrio se propde a ser um balanco do ano de 2020, a ampliacdo da escala analitica se faz
ainda mais necessaria. O periodo escolhido para compor a série histérica compreende os anos
de 2007-2021. Neste periodo selecionamos o0s eventos que mais impactaram a darea de
seguranca publica na histdria recente do Rio de Janeiro.

Os graficos abaixo (graficos 1 e 2) sintetizam, para a Regido Metropolitana do Rio de
Janeiro, a variacdo ao longo dos ultimos 14 anos do nimero de vitimas de crimes contra a vida
(compreendendo aqui as categorias de homicidio doloso, morte por intervencgdo de agente do
estado, latrocinio e lesdo corporal seguida de morte) e das ocorréncias de crimes contra o
patrimonio (composta por roubo de veiculo, roubo de carga e roubo de rua, esta ultima
composta por roubo a transeunte, roubo a coletivo e roubo de aparelho de celular).

Consideramos como marcadores histdricos fundamentais:

1. UPP’s — O projeto das unidades de policia pacificadoras, iniciado no final do ano de 2008 e

cujo desmontagem teve inicio na segunda metade de 2013;

2. Sistema de metas — Compreendendo o Sistema Integrado de Metas (SIM), criado em 2009 e

cuja desmontagem inicia-se no ano de 2014;

3. Crise socioecondmica/ regime de recuperacdo fiscal — A faléncia do Estado do Rio de Janeiro,

gue se inicia em 2015, culminando no auxilio federal em 2017;

4. Intervengdo federal — Nomeacdo de interventores militares para o comando da éarea de

seguranca publica em 2018;
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5. Fim da SESEG - Extin¢do da Secretaria de Seguranca Publica do Governo do Estado do Rio de
janeiro e criacdo das Secretarias de Estado da Policia Militar e Secretaria de Estado da Policia

Civil em 2019;

6. ADPF 635 — Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental 635 — a ADPF das Favelas,

cujas medidas cautelares foram julgadas pelo Supremo Tribunal Federal no ano de 2020.

Grafico 1: Ocorréncias de crimes contra o patrimonio na RMRJ
(valores médio e absoluto, 2007-2020)
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Grafico 2: Vitimas de crimes contra a vida na RMRJ
(valores médio e absoluto, 2007-2020)
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E importante dizer que este relatério ndo pretende realizar uma avaliagdo geral dos
marcadores histéricos selecionados, mas apenas indicar seus impactos sobre os crimes contra a
vida e os crimes contra o patrimonio. Nesse sentido, é possivel perceber um padréo de variagdo
semelhante nos graficos 1 e 2. A implementac3o das UPP’s (2008)8 e o sistema de metas (2009)
coincidem com variacGes negativas (diminuicdo) na frequéncia desses dois tipos de crime. Ja o
inicio da desmontagem dessas duas politicas (2013-2014), aliada a grave crise que levou o
Governo do Estado do Rio de Janeiro a faléncia fiscal (2015), coincide com a varia¢do positiva
(aumento) e muito superior a diminuicdo registrada anteriormente. Levantamos a hipdtese de
que a aparente queda das ocorréncias no ano de 2015, parece ter sido causada por
subnotificacOes, vista a precariedade em que se encontrava a administragdo publica do Rio de
Janeiro naquele momento. Cabe destacar que houve uma timida diminuicdo da ocorréncia de
crimes no momento de recuperagao fiscal (2017), quando é parcialmente reestabelecida a
normalidade administrativa e operacional do Governo do Estado, e que essa diminuicdo se
acentua de forma muito mais expressiva em 2020, ano em houve a restricdo das operacoes
policiais por parte do STF. E evidente que, dentre os crimes contra o patrimdnio, aqueles
chamados de “crimes de oportunidade” (como é o caso dos roubos de rua) foram afetados pela
mudanca do padr3o de circulac3o nas ruas pela pandemia do covid-19 em 2020.° Mas o presente
relatério vai se concentrar nos crimes contra a vida, objeto de nossa discusséo.

Para compreender a categoria aqui utilizada de crimes contra a vida — composta pela
soma das vitimas de homicidio doloso, morte por intervencdo de agente do estado, latrocinio e
lesdo corporal seguida de morte — duas consideracdes iniciais sdo decisivas. Primeiro o fato de
que no periodo considerado, 96% de todos os crimes contra a vida correspondem as categorias
de homicidio doloso e morte por intervencdo de agente do Estado. Serdo, portanto, essas as
categorias mais significativas para se entender a variacdo das mortes expressas nos crimes
contra a vida. Em segundo, como veremos no detalhe, a letalidade policial é a dimensdo mais
importante para entender a variagdo percentual do nimero de vitimas da letalidade violenta no

Rio de Janeiro.

8 N3o desenvolveremos aqui a critica as UPPs que, como sabemos, colaborou para a militarizac3o dos
controles sobre populagdes e territérios no Rio de Janeiro e introduziu novos desafios a ja dificil rotina de
moradores de favelas do Rio de Janeiro. Sobre o tema, ver Leite et al. (2019).

9 Ver: “ISP realiza estudo pioneiro para identificar reflexos do distanciamento social na reducdo de roubos
de rua e de veiculos”, disponivel em https://www.isp.rj.gov.br:4431/Noticias.asp?ident=446 (acesso em
13/03/2021). Também “A seguranga publica e a pandemia de covid-19 no Rio de Janeiro” (Centro de
pesquisas do ministério publico do Rio de janeiro), disponivel em
https://www.mprj.mp.br/documents/20184/540394/cenpe pandemia.pdf (acesso em 14/03/2021)
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De inicio, cabe observar os graficos 3 e 4, o primeiro mostrando a evolucdo dos

homicidios dolosos e o segundo a das mortes por intervencdo de agente do Estado.

Grafico 3: Vitimas de homicidios dolosos na RMRJ
(valores médio e absoluto, 2007-2020)
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Grafico 4: Mortes por intervenc¢ao de agente do Estado na RMRJ
(valores médio e absoluto, 2007-2020)
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Comparando os graficos 3 e 4, nota-se que os homicidios dolosos seguem um padrdo de
variacao semelhante ao dos crimes contra a vida, categoria mais abrangente, que os inclui. No
entanto, as mortes por intervencdo de agentes do estado variam de maneira distinta dessa
mesma categoria que a inclui. A varia¢do positiva (crescimento) desde a desmontagem das UPP’s
e do sistema de metas, no bojo da crise socioeconGmica, ndo parou de aumentar apds a

recuperacao fiscal, alcangcando um patamar maximo em 2019, ano de extin¢do da Secretaria de
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Seguranga Publica: 1643 mortes, nimero 313 % maior que o observado em 2013. Ao que parece,
a melhora das condi¢des financeiras, administrativas e operacionais do Estado ndo foi
acompanhada por uma diminuicdo das mortes praticadas por policiais, mas, pelo contrario,
impulsionou o seu incremento. Além disso, é importante destacar que: 1) a intervencdo federal
em 2018 trouxe tropas do Exército para se somar as ja violentas policias do Rio de Janeiro nas
incursdes armadas realizadas em favelas, contribuindo para o aumento das mortes decorrentes
dessas acoOes, e; 2) a extingdo da SESEG conferiu maior autonomia as policias e inviabilizou o
controle politico e administrativo da letalidade policial. Somente no ano de 2020, em que o STF
determinou a suspensdo das operac¢des policiais, essa tendéncia parece encontrar alguma
resisténcia.

O contraste entre a evolucdo dos homicidios dolosos e das mortes por intervencdo de
agentes do Estado fica mais claro com as duas linhas médias inseridas nos graficos. Para o caso
dos homicidios dolosos, o total de vitimas em 2020 (2371) fica abaixo da média histérica (3671),
assim como acontece para os crimes contra a vida e com as ocorréncias de crime contra o
patrimonio, dada a tendéncia de diminui¢do nos ultimos anos. Ja no que que se refere as mortes
por intervencdo de agentes do Estado, o total de mortos em 2020 (1087) fica ainda acima da
média histérica (904), embora a sua reducdo por meio da ADPF 635 tenha sido muito
significativa (- 34%) em relacdo ao ano anterior, afinal, 2020 foi o primeiro ano de diminuigdo da
letalidade policial desde 2013.

O grafico 5, que mostra o percentual das mortes por intervencdo de agentes do Estado

no total dos crimes contra a vida, nos permite avancar neste entendimento.

Grafico 5: Percentual de mortes por intervencdo de agente do Estado no total dos crimes
contra a vida na RMRJ (valores médio e absoluto, 2007-2020)
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E bastante significativo observar conjuntamente os graficos 4 e 5, que representam,
respectivamente, as mortes por intervencao de agentes do Estado e o seu peso no total dos
crimes contra a vida, porque ambos apresentam curvas muito proximas entre si e, contudo,
diferentes das curvas dos crimes contra a vida, em geral, e dos homicidios dolosos, em particular.
Por certo, a manutencdo da trajetéria de aumento da letalidade policial no contexto da
diminuicdo dos homicidios dolosos iniciada 2017 contribuiu para que o peso das mortes
praticadas por policiais no total dos crimes contra a vida tenha crescido tanto no periodo,
passando de 9 % em 2013 para 35 % em 2019. A policia transforma-se, assim, em agente
propulsor da violéncia letal, responsavel por uma parcela cada vez maior das mortes violentas
na RMRJ. Este processo pode ser chamado de “estatizagdo das mortes”, como colocado pelo
pesquisador do CESeC Pablo Nunes ao divulgar dados de operacgdes policiais do Observatdrio da
Seguranca RJ¥. Para se ter uma dimens3o da “estatizacdo das mortes” no Rio de Janeiro, a
porcentagem média nacional das mortes cometidas por policiais no total de mortes em 2019 foi
de 13% (FBSP, 2020), enquanto na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro essa porcentagem
foi de 35%. A liminar de suspensdo das operagdes policiais durante a pandemia logrou uma
diminui¢do dessa porcentagem em 13% com relagdo ao ano anterior. Ainda assim, como é
possivel observar no grafico 6, o patamar encontrava-se tdo elevado no ano de 2020 que a
porcentagem das mortes por intervencao de agente do Estado no total dos crimes contra a vida
em 2020 (31%), ficou ainda muito acima da média histérica (19 %).

Para qualificarmos a “estatiza¢do das mortes” historicamente, assim como o impacto da
ADPF 635 neste fenébmeno incompativel com a atuacdo policial em regimes democraticos, é
preciso compreender a letalidade policial de forma situada nas circunstancias onde ela ocorre,
ou seja, as operagoes policiais. A seguir, os graficos 6 e 7 mostram o total de operagdes policiais

e a razao de mortos por operagdes policiais.

10 yver: “Operacdes policiais no Rio: mais frequentes, mais letais, mais assustadoras”, publicada em 09 de
julho de 2019, Disponivel em: http://observatorioseguranca.com.br/operacoes-policiais-no-rio-mais-
frequentes-mais-letais-mais-assustadoras/ (acesso em 17/03/2021).
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Grafico 6: Operagoes policiais na RMRJ
(nimeros absolutos, 2007-2020)
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Grafico 7: Razao de mortos por operagdes policiais na RMRJ
(porcentagem, 2007-2020)
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A variacdo das operacles policiais no periodo considerado ja foi analisada pelo

GENI/UFF em outro relatério (Hirata e Grillo, 2019), mas cabe, contudo, retomar alguns pontos

e destacar os ultimos anos. Pela prépria proposta do projeto das UPP’s, de fixacdo de bases
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policiais em favelas e comunidades, ndo é de se surpreender que o nimero de operagdes caia
no periodo de funcionamento do projeto, ainda que no momento inicial de ocupacdo as
operacgOes fossem muito utilizadas. Por esse mesmo motivo, a razdo de mortos por operacoes
no inicio do projeto é alta, quando ocorriam 6 mortes a cada 10 operacdes, e depois cai
gradativamente, até chegar a um patamar em que ocorriam 2 mortes a cada 10 operacGes. O
sistema de metas parece ter um fator importante de reforco dessa tendéncia de variacdo na
metade dos anos 2000 (Misse, D. 2014). Com a desmontagem das UPP’s e do sistema de metas,
o numero das operagdes policiais voltou a aumentar, ainda que nos anos de 2015 e 2016 tenham
sofrido uma diminuicdo, muito em funcdo da perda de capacidade operativa dos 6rgdos de
seguranca, em virtude da crise socioeconOmica e a faléncia fiscal do Estado do Rio de Janeiro —
o que também explica, inversamente, o aumento das operacdes a partir da implementacdo do
regime de recuperacdo fiscal. A razdo das mortes por operacdes aumenta em 2016, mas diminui
nos dois anos seguintes em virtude de um aumento da razao de operagdes motivadas pela
recuperacdo de bens roubados, sobretudo cargas, que costumam ser menos letais (Hirata e
Grillo, 2019). Por fim, a extin¢do da Secretaria de Seguranca Publica, em 2019, é um marco da
politica de “tiro da cabecinha”, que faz a razdo de mortos por operagdes atingir 51%, ou seja,
em cada duas operag¢des houve uma morte.

A decisdo do STF de restringir as operacdes policiais salvo em casos “absolutamente
excepcionais”, fez com que, em apenas um ano, a diminuicdo da frequéncia de operagdes (-
59%) fosse a maior dos Ultimos 14 anos na RMRJ, maior, inclusive, que durante todo o periodo
de vigéncia do projeto das UPP’s (- 43%). Como apontado ao longo do relatério, o impacto mais
importante da restricao das operagdes policiais foi ter reduzido em 34% a letalidade policial e,
portanto, ter reduzido o peso das mortes cometidas pelas policias no total dos crimes contra a
vida.

Mas estes resultados poderiam ter sido ainda melhores, se tivesse sido possivel
diminuir a razdao de mortos por operagdes policiais, cuja redugdo foi de apenas 3%. Por conta
dessa timida reducdo da razdo de mortos por operagdes, ou seja, da letalidade das operagdes,
a razdo no ano de 2020 (50%) ficou ainda acima da média histérica de todo o periodo (41%).
Como ja mencionado, havia uma tendéncia de diminuicdo deste indicador que foi drasticamente
revertida em 2019 por uma orientacdo politica deliberada e explicita de estimulo a letalidade
policial. Os agentes policiais foram encorajados a atuar de maneira brutal por meio de
declaragGes publicas de autoridades, que colaboram para crescimento da letalidade policial
observado. No entanto, nos parece que o dado mais significativo foi a extingdo da SESEG, o que
inviabilizou o controle politico da autoridade eleita sobre as a¢des policiais, conferindo maior

autonomia as policias e enfraquecendo os controles internos das mesmas, fato reforcado por
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um controle externo praticamente inexistente. Nesse contexto, a restricdo das operagdes
policiais diminuiu de forma importante o nimero de operagGes e, consequentemente, a
letalidade policial, mas nao logrou diminuir a letalidade das operac¢des policiais que ocorreram
em 2020.

Pode-se certamente comemorar a decisdao do STF como um ponto de inflexdao
importante, sendo o mais importante nos ultimos anos, no sentido de impor limites
democraticos a violéncia de Estado, mas a letalidade das operacdes policiais continua ainda um
desafio a ser enfrentado. Para avancgar nessa dire¢do, sera necessario aprimorar os instrumentos
de controle dessas agGes, com protocolos operacionais mais restritos, claros e bem definidos e
maior transparéncia nos dados sobre as operacdes policiais, permitindo assim que o
cumprimento dos protocolos seja devidamente monitorado com base em nimeros e evidéncias.
A impericia das operagdes policiais que resultam em mortes deve ser corrigida retornando os
policiais ao treinamento e, frente ao dolo, deve-se proceder a responsabilizacdo rigorosa e
exemplar. Para que isto seja possivel, é necessario que as mais altas autoridades policiais e
orgdos com atribuicdo de controle externo das policias, a saber, o MPRJ, colaborem com a

sociedade civil e o judiciario para a orientacdo e o controle da atividade policial.

11— O ano de 2020

Seguindo as principais consideracdes da sessdo precedente deste relatério (parte Il),
que iluminam tendéncias de longa duracdo e processos de ordem estruturante, podemos
entender as variagdes mensais observadas no ano de 2020, de forma a compreender
adequadamente as tendéncias de curta duracao.

Sob essas bases, é possivel indicar claramente dois momentos muito distintos desde a
Decisdo proferida pelo Ministro Edson Fachin no dia 5 de junho de 2020, confirmada no plenario
do STF no dia 5 de agosto: um momento inicial, referente aos quatro primeiros meses de
vigéncia (de junho a setembro), em que a Decisdo parece ter sido razoavelmente cumprida e um
segundo momento, que se inicia em outubro, em que a Decisdo é sistematicamente violada. Os
dados que serdo apresentados seguem, portanto, essa divisdao em dois momentos distintos, para
entender os impactos do cumprimento no que diz respeito as ocorréncias criminais, a dinamica
das operacgdes policiais e a letalidade policial.

Em primeiro lugar é necessario mostrar como foi a variagdo do nimero de operacdes
policiais, dado que é o objeto da Decisdo proferida pelo STF. O grafico 8 é o ponto de partida

para a compreensao das questdes discutidas a seguir.
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Grafico 8: Niumero de operagdes policiais na RMRIJ
(janeiro de 2020 a fevereiro de 2021)
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E possivel perceber que em junho de 2020, quando é proferida no dia 4 a Decisdo do

Ministro Edson Fachin, o total de operacgdes policiais atinge a frequéncia mais baixa observada

em todo o periodo. A média mensal do nimero de operacgdes realizadas nos quatro primeiros

meses de vigéncia da liminar (18,5), fica abaixo da média mensal de 2020 (26,7) e da média

mensal histdrica (70,5). No entanto, a partir do més de outubro, a média mensal de operacdes

aumenta 86% com relagdo a média anterior, chegando ao maior valor numérico de frequéncia

no més de janeiro, quando foram notificadas 49 opera¢Ges. A média mensal a partir de outubro

(34,8) é superior a média mensal de 2020 (26,7), mas ainda ndo atinge a média histérica (70,5).

O grafico 9 nos ajuda a perceber a relagdo direta entre operacdes policiais e mortes por

intervencdo de agente de Estado no ano de 2020, mesmo durante a vigéncia da Decisdo do STF.
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Grafico 9: Mortes por intervenc¢ao de agente do Estado na RMRJ
(janeiro de 2020 a fevereiro de 2021)
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A relagcdo entre operacgOes policiais e letalidade policial, ja demonstrada em outros
relatérios (Hirata e Grillo, 2019; Hirata, Grillo e Dirk, 2020), parece estar indicada nas diferencas
expressivas entre os dois momentos destacados nos graficos 8 e 9. No grafico 9, o menor valor
de todo o periodo é o més de junho (18), sendo a média dos quatro primeiros meses (37,5)
inferior tanto a média mensal de 2020 (90,1), como a média histdrica (74,2). Como ja explicado
na sessao anterior (parte 1), o aumento de 313% entre 2013 e 2019 fez com que o total de
mortos pela policia no ano de 2020 ficasse acima da média histdrica, mesmo com uma
diminuigcdo de 34% com relagdo ao ano anterior. Os meses de janeiro (131) e fevereiro de 2021
(135) sdo aqueles com o maior nimero de vitimas letais do periodo, o que corresponde a um
aumento de 185% da média mensal de mortes por intervengao de agente do Estado com relagdo
aos quatro primeiros meses de vigéncia da liminar. Importante destacar que a média do periodo
de outubro de 2020 a fevereiro de 2021 (107) se encontra acima da média mensal em 2020
(90,1) e da média mensal na série historica (74,2). Os dados de operagdes do GENI/UFF nos
permitem perceber o flagrante o desrespeito a Decisdo do STF e, principalmente, ao valor da
vida, a partir de outubro de 2020.

Com relacdo ao nimero de mortos em operacgées policiais, 0 aumento entre a média
mensal do primeiro momento para o segundo momento foi de 187%. Ja& entre os feridos
registou-se um aumento de 95%. Como alertado por nota do Observatério da Seguranga - RJ, o
nimero de chacinas cresceu muito com o desrespeito a Decisdo do STF!!. Se nos quatro
primeiros meses foram identificadas 3 chacinas, nos quatro meses seguintes encontramos 14,
crescimento de 367%. Foram identificadas chacinas nos bairros de Vicente de Carvalho
(Juramento), Rocha Miranda (Jorge Turco), Mangueira, Cordovil (Cidade Alta), Estacio (Sdo
Carlos), Praca Seca (Bardo, Bateau Mouche e Chacrinha), Quintino Bocaiuva (Caixa d’agua e
Dezoito), Madureira (Cajueiro e Serrinha), Senador Camara (Vila Alianca, Rebu e Coréia) e
Campinho (Fuba) na cidade do Rio de Janeiro; em Amendoeira (Alma) e Salgueiro em Sdo
Gongalo; Chatuba de Mesquita; Esperanca (Reta Velha) em Itaborai e no Parque Roseiral em
Belfort Roxo. Em Belfort Roxo, a Iniciativa Direito a Memdria e Justica Racial - IDMIR aponta em
levantamento que foram 22 mortes em duas chacinas®2.

O aumento expressivo e tragico da letalidade policial, como discutido na sessdo anterior
(parte Il), impactou severamente a porcentagem de mortes por intervengdes policiais no total

dos crimes contra a vida, como mostra o grafico 10.

11 yer: “RJ: Nove chacinas policiais em dois meses”, nota publicada em 11 de marco de 2021. Disponivel
em: http://observatorioseguranca.com.br/category/chacinas/ (acesso em 17/03/2021)

12 Ver: “Nove meses de proibicdo das operacdes policiais”, publicado em 17 de marco de 2021.
https://dmjracial.com/2021/03/17/9-meses-de-proibicao-de-operacoes-policiais/ (acesso em
17/03/2021)
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Grafico 10: Percentual de mortes por intervengdo de agente do estado no total dos crimes
contra a vida na RMRJ (janeiro de 2020 a fevereiro de 2021)
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O més de junho foi aquele com a menor porcentagem da letalidade policial no total dos
crimes contra a vida (9%), sendo a média desse primeiro momento (17%) menor que a média
mensal de 2020 (29%) e a média na série histdrica (19%). Contudo, no segundo momento, ocorre
um aumento de 94%, sendo a média dos meses posteriores a outubro (33%), maior que a média
mensal de 2020 (29%) e a média histérica (19%). Este grande aumento nos parece relacionado,

sobretudo, a razdo de mortos por operagdes policiais, tal como expresso no grafico 11.

Gréfico 11: Razdo percentual de mortos por operagoes policiais na RMRJ
(janeiro de 2020 a fevereiro de 2021)
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De fato, a razdo percentual de mortos por operagdes policiais, mesmo no primeiro
momento (42%), foi préxima da média histérica (41%), ainda que abaixo da média mensal de
2020 (51%). O fato da média mensal da razdo percentual de mortos por operagdes em 2020 ser
superior a média histérica, como apontado na sessdo precedente (parte Il), é significativa do
processo de aumento da letalidade das operagdes policiais desde 2013. O aumento de 36% na
média mensal desde outubro de 2020, a posicionou (57%) acima da média mensal na série
histérica.

Para finalizar, cabe mostrar de que maneira o desrespeito a Decisdo do STF ndo apenas
foi diretamente responsavel por um aumento da letalidade policial, mas também em um

aumento indireto nos crimes contra a vida, como mostra o grafico 12.

Grafico 12: Vitimas de crimes contra a vida na RMRJ
(janeiro de 2020 a fevereiro de 2021)
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E importante acrescentar aos impactos do aumento das operacdes policiais sobre a
letalidade policial, o crescimento das ocorréncias de crimes contra a vida em geral, como é
evidente no grafico 12. Em 2020, o més com menor valor numérico dos crimes contra a vida foi
justamente o més de junho (195) pela grande queda da letalidade policial decorrente da Decisdo
do STF. Contudo, no segundo momento, iniciado em outubro de 2020, ocorreu um aumento de
49% dos crimes contra a vida, posicionando a média mensal de vitimas letais nesse periodo
(321,6) acima da média mensal em 2020 (294,7). Esse resultado ndo nos surpreende. Se por um
lado, para certos setores da opinido publica é tido como auto evidente que as operagdes policiais

reduzem a ocorréncia de crimes e que, portanto, as restricdes a realizacdo dessas operacées
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impediriam a policia de combater a criminalidade, ja demonstramos em estudo especifico que
historicamente as operacgGes policiais ndo sdo eficazes em diminuir as ocorréncias criminais,
contribuindo, inclusive, para o seu incremento (Hirata, Grillo e Dirk, 2020).

No referido relatério, anexado aos autos da ADPF, apontam que o aumento de
operacdes policiais ndo é acompanhado da diminuigdo das ocorréncias criminais, mas sim o seu
inverso: um maior niumero de operagdes policiais parece associar-se a um aumento dos crimes
contra a vida e ndo impactar na reducgdo dos crimes contra o patriménio. Por um lado, as
incursdes policiais em territérios conflagrados acirram os conflitos entre os grupos armados
(facgOes do trafico de drogas e milicias) que disputam esses territdrios, a medida que a atuagdo
estatal enfraquece alguns grupos, favorecendo a expansado de outros. Este problema parece ser
agravado pela discricionariedade concedida as equipes policiais para realizarem operac¢des sem
solicitar autorizacdo ou prestar contas ao Governo do Estado do Rio de Janeiro, o Ministério
Publico ou a sociedade civil, o que propicia o uso da forca estatal para a obtencdo de vantagens
particulares por parte de individuos ou grupos dentro das institui¢cGes policiais. Por outro,
seguindo as conclusdes do estudo realizado pelo Centro de Pesquisa do Ministério Publico do
Rio de Janeiro - CENPE/MPRJ (Monteiro, Fagundes e Guerra, 2020), que apresentou
procedimentos metodolédgicos e resultados muito préximos do estudo citado, a falta de
efetividade das operagdes policiais em diminuir os crimes contra o patrimonio poderia ser
explicada pelo direcionamento de suas acdes contra os lugares onde se imagina que moram os
criminosos e ndo para a prevencao orientada nos lugares recorrentes dos crimes.

O fato, baseando-se nos dados e evidéncias, é que o desrespeito a Decisdo do STF ndo
apenas impactou a letalidade das operacGes e as mortes perpetradas pelas forcas policiais,

como também esta relacionada ao aumento dos crimes, particularmente aqueles contra a vida.

Consideragdes finais

Neste relatério analisamos os impactos de preservacdo da vida da restricio das
operacgOes policiais a casos “absolutamente excepcionais” durante a pandemia do novo
coronavirus, decidida pelo Supremo Tribunal Federal no quadro da Arguicio de
Descumprimento de Preceito Fundamental de n2 635 e em vigor desde o dia 05 de junho de
2020, quando foi proferida a decisdo liminar do Ministro Edson Fachin, confirmada no plenario
dois meses depois. Para tanto, procuramos situar o ano de 2020 na série histérica dos ultimos
14 anos e mostrar as variacdes ao longo do ano de 2020. A andlise nos dois casos é convergente

no que diz respeito a importancia da Decisdo do STF em preservar vidas, ainda que apontando
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os limites do escopo de impactos proprios a Decisdo e os riscos que o recente aumento das
operacdes coloca aos efeitos positivos decorrentes dela.

Os principais pontos levantados por este relatério, seguem sintetizados abaixo:

1. A Decisdo do STF foi muito bem sucedida na defesa da vida, reduzindo significativamente o
numero de operacbes policiais e, como consequéncia, a letalidade policial, sem que isso
produzisse aumento das ocorréncias criminais. Importante destacar que a reducdo das mortes
por agentes do Estado em 2020 ocorreu apds um crescimento ininterrupto desde 2014 e,
portanto, o nimero de vitimas mantém-se ainda num patamar muito elevado. E, portanto,
necessario o aprimoramento das medidas de reducdo da letalidade policial, o que depende de
uma atuacdo especifica visando a reducdo da letalidade das operac¢des policiais, que

permanecem muito letais mesmo apds a Decisdo do STF;

2. O nimero de mortes por agente do Estado e a letalidade das operacgGes policiais vém
crescendo em virtude da rotinizacdo do desrespeito a Decisdo do STF, claramente identificada a
partir do més de outubro de 2020. Se nos primeiros quatro meses de vigéncia da Decisdo foi
possivel identificar uma reducdo muito significativa do numero de operagbes e,
consequentemente, da letalidade policial e dos crimes contra a vida de maneira geral, a partir
do més de outubro foi constatado uma reversao dessa tendéncia, com o aumento das operacoes

policiais, e, portanto, da letalidade policial e dos crimes contra a vida de maneira geral.

Ao pensar conjuntamente essas duas constatagdes, pode-se argumentar que a medida
cautelar concedida pelo STF na ADPF 635 foi a medida de preservacdo da vida contra a violéncia
letal mais importante dos ultimos 14 anos no estado do Rio de Janeiro, mas esta corre sério risco
de ser completamente esvaziada pela op¢do deliberada das autoridades politicas e policiais do
estado do Rio de Janeiro por ndo cumprir a decisdo liminar do STF. Por um lado, para o conjunto
das instituicdes do Estado de Direito, o descumprimento de uma decisdao da mais alta corte do
pais é crime passivel de responsabilizacdo, por outro, seus impactos serdo a volta de uma politica
baseada em operacGes policiais, que ja se demonstrou historicamente letal para a populagdo
negra, pobre e residente em favelas, além de ineficaz para o controle do crime. Espera-se que a
audiéncia publica a ser realizada entre os dias 16 e 19 de abril, com vistas a subsidiar um plano
de reducdo da letalidade policial constitua um novo ponto de inflexdo na trajetéria da ADPF 635,

colaborando para a defesa da vida.
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