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APRESENTACAO

A Secretaria Nacional de Seguranca Publica do Ministério da Justica é
0 6rgao do Governo Federal responsavel por conceber e implementar a Politica
Nacional de Seguranca Publica. Faz parte do conjunto de suas atribuicoes realizar
e fomentar estudos exploratérios e pesquisas aplicadas voltadas para conhecer
de modo mais aprofundado as causas e as possiveis saidas que podem levam a
reducdo da criminalidade e da violéncia.

A Revista Seguranca, Justica e Cidadania, editada pela SENASP/MJ, é
um periddico cujo objetivo é publicar estudos e pesquisas aplicadas nos temas
da Seguranga Publica e da Justica Criminal, oferecer um espaco para discussdo
qualificada neste campo e, com isso, contribuir para o desenho e a implementacao
de politicas publicas mais adequadas.

O Numero 6 — O Panorama dos Homicidios no Brasil — aborda um dos
problemas mais sensiveis e preocupantes do campo da seguranca publica: os
homicidios no Brasil. Reconhecemos que existem experiéncias exitosas em muitas
cidades e estados brasileiros, onde se tem conseguido reverter o quadro das
altas taxas de violéncia letal. Contudo o Brasil ainda é um dos paises que registra
elevados indices de mortes violentas, segundo as mais diversas motivacdes, o que
demanda dos gestores publicos conceber e executar politicas mais eficazes e que
tenham a preservacdo da vida como meta principal.

Esta edicdo da Revista traz a contribuicdo de pesquisadores que se
reuniram no 1° Seminario Nacional sobre Homicidios, realizado em 2009, e busca
tracar um panorama sobre os homicidios no Brasil, apresentando suas caracteristicas
segundo cada regido do pais, singularidades, dindmicas e possiveis causas.

Esperamos, com isso, que esta publicacdo possa oferecer elementos
para melhor caracterizar este fendmeno e permitir o desenho de politicas publicas
mais adequada e eficazes para o enfrentamento desse problema que tem afetado
a todos os cidadaos brasileiros.

Boa leitura!

Regina Maria Filomena de Luca Miki
Secretaria Nacional de Seguranca Publica
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EDITORIAL

O consideravel aumento da criminalidade nas regides metropolitanas
brasileiras, observado a partir da década de 1980, conferiu ao Brasil uma das mais
altas taxas de homicidios do mundo, cujos valores se comparam aos de paises
vitimados por guerrilhas urbanas. O total de pessoas assassinadas no Brasil, entre
os anos de 1980 e 2006 aproxima-se de 900 mil. Tais dados revelam que a violéncia
letal é hoje uma questdo que demanda, com urgéncia, respostas governamentais
imediatas e efetivas, por constituir um dos problemas publicos que mais impacta
a sociedade brasileira.

Para tanto, é preciso compreender melhor este fendmeno. Sendo o
homicidio o principal indicador adotado para medir a amplitude da violéncia e da
criminalidade em determinado espaco social, tal demanda tem atraido o interesse de
académicos das mais diversas areas, especialmente do campo das Ciéncias Sociais.
Podemos afirmar que tem havido, ha alguns anos, um crescente nimero de estudos
realizados e publicados nesta temética no sentido de lancar luzes sobre as principais
questoes, elementos e dindmicas da violéncia letal observada no nosso pais.

Com o intuito de fomentar a troca de experiéncias académicas
acerca desta temdtica, a Secretaria Nacional de Seguranca Publica fomentou a
realizacdo, em 2009, do 1° Seminario Nacional sobre Homicidios, na cidade de
Caruaru, em Pernambuco. Considerando que os principais centros de estudo, as
pesquisas empiricas e os préprios pesquisadores estdo concentrados na regidao
sudeste, sobretudo nos estados do Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Belo Horizonte,
0 semindrio procurou reunir atores que desenvolviam os mais recentes estudos
sobre homicidios nas diferentes regides do pais, de modo a compreender o
fendmeno também a partir dos diversos contextos geograficos onde ele se
apresenta. Além de pesquisadores do campo das Ciéncias Sociais, o seminario
contou como a presenca de profissionais das instituicdes de seguranca publica e
de justica criminal.

Assim, o conjunto de trabalhos apresentados neste seminario compoe
o presente nimero da Revista Seguranca, Justica e Cidadania. Esta sexta edicao
apresenta um panorama atual do perfil dos homicidios no Brasil, por meio da
compilagdo de um conjunto de artigos que descrevem e analisam os principais
elementos, caracteristicas e dindmicas dos homicidios em unidades da federacao
que representam, de alguma forma, as diferentes regides do pais.

No artigo de abertura desta edicdo, Glaucio Soares' apresenta uma
contextualizacdo do debate sobre homicidios no Brasil e no mundo. O autor
analisa as principais questdes que permeiam os estudos sobre esta temética,

1 O pesquisador Glaucio Soares foi o responsavel pela concepcéo e organizacao do 1° Seminario Nacional de Homicidios.
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enfatizando os desafios enfrentados no caso brasileiro. O texto aponta, entre
outros aspectos, para a dificuldade no acesso aos dados criminais no Brasil, a
precariedade das informagdes que sdo disponibilizadas, as diferentes categorias
utilizadas para qualificar o fenébmeno (que, algumas vezes, acabam por ocultar
informacodes), além das implicacdes das baixas taxas de resolucdo dos homicidios.

José Maria da Nobrega analisa a dinamica das mortes por agressao
do Nordeste brasileiro, buscando avaliar relagbes de causalidade por meio do
confronto de varidveis. O autor investiga como a violéncia tem crescido de forma
linear no Nordeste desde o inicio da década de noventa tendo por base os dados
do Sistema de Informagbes sobre a Mortalidade (SIM) do Ministério da Saude, que
apontam para um processo de inversdo entre as taxas de homicidios das regides
Sudeste em relagdo ao Nordeste. Tais dados informam que, entre 2005 e 2008,
dois tercos dos homicidios dessa regido estiveram concentrados em trés estados:
Bahia, Alagoas e Pernambuco. E, apesar da melhoria da condicdo socioeconémica
no Nordeste, a maioria dos estados nordestinos apresenta um crescimento da
criminalidade violenta. A partir dessas informacgdes, o autor busca compreender a
dinamica desse tipo de morte violenta na regido Nordeste, bem como seus fatores
correlatos.

O artigo que segue, intitulado “Configuracdo de Homicidios em
Pernambuco: um estudo de caso”, apresenta a sistematizacdo das evidéncias
empiricas reveladas pelo estudo de caso realizado na 13° Circunscricdo Policial
da cidade do Recife. José Luis Ratton, Clarissa Galvdo, Rayane Andrade e Nara
Pavao adotam como referencial teérico-metodolégico o modelo configuracional
para a anélise dos homicidios registrados em inquéritos policiais concluidos no
periodo de 2002 a 2007. O modelo configuracional foi adotado por se pretender,
segundo os autores, inovar os estudos tradicionais sobre homicidios, quase
sempre focados na relacdo entre varidveis individuais (caracteristica de ofensores
e vitimas) e a producdo do comportamento criminoso. A metodologia adotada
busca identificar, a partir das situacdes particulares e das chamadas assinaturas
Unicas de cada homicidio, a existéncia de uma configuracdo preponderante, de
um padrao que pode ou nao ser identificado ao longo do tempo, do espaco e
dentro de diversos subgrupos, tais como motivacdo, género, etnia, faixa etaria.

Leticia Maria Schabbach apresenta a andlise das tendéncias gerais
dos homicidios no Sul do Brasil, com o perfil das respectivas vitimas. O trabalho
descreve as tendéncias de comportamento dos homicidios nos trés estados da
regidao Sul, comparando-os com as demais unidades federativas do pais. Em
seguida, a autora da especial énfase aos eventos do estado do Rio Grande do
Sul, analisando as tendéncias gerais dos homicidios no estado, em espacos
intraestaduais — fazendo comparagoes entre regido metropolitana e regido rural,
cidades mais e menos populosas — e nos espacos municipais a partir dos dados do
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“Mapa da Violéncia dos Municipios Brasileiros” (WAISELFISZ, 2008). Finalmente,
utilizando o Sistema de Informacdes sobre a Mortalidade (SIM) do Ministério da
Saude, a autora apresenta as caracteristicas que compdoem o perfil vitimas de
homicidios no Rio Grande do Sul, no tocante a idade, sexo e escolaridade.

Também tratando dos homicidios no Sul do pais, Acacia Maria Maduro
Hagen e Aida Griza, partem das informagdes provenientes de documentos oficiais
da Policia Civil do Estado do Rio Grande do Sul para construirem a trajetéria das
vitimas e dos autores dos homicidios estudados. A partir do evento homicidio,
as autoras buscaram em boletins de ocorréncia, fichas de detentos e inquéritos
policiais, dados que permitissem descrever as experiéncias criminais e/ou violentas
dos individuos envolvidos, tais como: os crimes que cometeram ou de que
foram vitimas, as passagens pelo sistema prisional, os processos judiciais em
que estiveram envolvidos, o conteddo dos depoimentos nos inquéritos, e demais
elementos que permitiram acompanhar um pouco das condicdes de vida dessas
pessoas. A partir das observagoes feitas, as autoras tecem suas consideragoes
finais analisando a atuacdo do Estado no atendimento dos casos estudados.

O trabalho de Renato Dirk faz uma andlise da categoria homicidio
doloso, no estado do Rio de Janeiro, a partir dos registros de ocorréncias da Policia
Civil pertencentes a série histérica de 2000 a 2008. O autor busca compreender
como esse banco de dados é gerado e como pode ser melhor aproveitado de modo
a produzir informacoes sobre areas criticas onde a ocorréncia deste fenémeno é
mais frequente, como também informacdes sobre as vitimas de violéncia letal.
A pesquisa procurou explorar as variaveis aleatorias que compde os registros de
ocorréncia da categoria homicidio doloso com o intuito de melhor conhecer e
analisar o fendmeno da violéncia letal no estado.

N

Em relacdo a Regido Centro-Oeste, o artigo de Dalva Borges de
Souza apresenta os resultados das andlises de diferentes bases de dados que
permitiram diagnosticar o perfil dos homicidios registrados no estado de Goias.
Primeiramente, sao feitas algumas consideragdes sobre a incidéncia de homicidios
na Regido Centro-Oeste, comparando os quatro estados que compdem a regidao
a partir de dados disponibilizados pela SENASP para os anos de 2002 a 2006. Em
seguida, sdo cruzadas as bases de registro de ocorréncias de homicidios da Policia
Civil e da Secretaria de Seguranca Publica do estado de Goids, bem como a taxa
da populacdo da Secretaria de Planejamento, para analisar o perfil dos homicidios
em Goias para o mesmo periodo. Por fim, a partir de dados do INFOPEN? e de
processos de homicidio doloso, tentativa de homicidio e latrocinio ocorridos entre
1994 e 2006, busca-se tracar o perfil dos condenados no Sistema Prisional Goiano
por tais crimes. Os cruzamentos dessas bases de dados e a leitura das narrativas
dos processos permitiu elencar e caracterizar elementos que compoem o perfil

2 Sistema Integrado de Informacoes Penitenciarias do Ministério da Justica.
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dos homicidios de Goias, tais como: perfil das vitimas, perfil dos condenados,
circunstancias dos crimes, locais e horarios recorrentes, tipos de conflitualidades
que resultaram em mortes e relacdo existente entre agente e vitima.

No artigo que finaliza este nimero, de autoria de Roberta Guimaraes, é
apresentada uma discussao sobre as possiveis causas das altas taxas de homicidios
entre homens jovens moradores das regides metropolitanas brasileiras. A autora
investiga como a taxa de desemprego entre homens jovens pode explicar
o crescente nimero de individuos assassinados no ambito de dez regides
metropolitanas do pais — Belém, Fortaleza, Recife, Salvador, Belo Horizonte, Rio de
Janeiro, Sao Paulo, Curitiba, Porto Alegre e Distrito Federal — no periodo de 1992 a
2005. A estratégia metodolégica adotada pela autora foi a de utilizar as taxas de
homicidio das Regides Metropolitanas e nado as das unidades federativas. Outro
recorte que chama a atencdo neste trabalho é a restricdo do estudo ao universo
de homens jovens, excluindo desta andlise o restante da populacéo. Tal decisdo
permitiu dirigir a analise para o grupo social mais vitimizado por homicidio no
pais, evitando possiveis distorcdes provocadas por uma média que levaria em
consideracdo os homicidios de toda a populacdo.

Ao apresentar as dinamicas dos homicidios nas diferentes regides do
pais, esperamos que a presente edicdo da Revista Seguranca, Justica e Cidadania
possa contribuir de modo qualificado para a melhor caracterizagdo deste
fendmeno e uma melhor compreensdo dos contextos e causas das ocorréncias
das mortes violentas no pais, demonstrando qudo complexo e multifacetado é
este fato. Dessa forma, esperamos que este sexto nimero possibilite empreender
novas analises e reflexdes sobre essa questdo assim como ampliar o repertério de
solucbes, estratégias e politicas publicas que sejam capazes de reverter a atual
posicao do Brasil no ranking dos lugares do mundo onde mais se morre.

As Editoras
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A Criminologia e as Desventuras
do Jovem Dado

Glaucio Ary Dillon Soares

I. UMA NOTA METODOLOGICA

O estudo consciente da violéncia precisa de dados, e de dados confidveis.
As séries histéricas dos crimes e homicidios de alguns paises europeus sdo muito
antigas. Infelizmente, as nossas sdo muito posteriores: muitas comecaram no
final da década de 70. A qualidade dos dados é outra variavel importante: a
cobertura e as definicdes variam muito. Assim, comparacdes que incluam paises
latino-americanos e suas divisdes sao historicamente limitadas, sendo poucos
os paises com dados minimamente confidveis anteriores a 1960. No Brasil, eles
comecaram em 1979 (1977 em alguns estados), o que dificulta testar a popular
teoria que vincula o crescimento historicamente recente do crime e da violéncia a
crise econdmica da década dos 80. Nao temos séries longas e confiaveis anteriores
a crise, que permitam detectar mudancas a partir de 1982, data oficial do inicio
da crise. Porém, os dados que existem mostram que a taxa de homicidios vinha
crescendo antes da crise, por um lado, nem houve um grande aumento a partir
da crise, pelo outro. Além disso, as séries de alguns paises latino-americanos
tampouco revelaram um impacto da crise dos 80 sobre as taxas de homicidio e/
ou de mortes violentas. Nao foi um fenémeno generalizado na América Latina.

A qualidade e a extensado dos dados nao vieram de supetdo. Podemos
pensar esse processo como um cubo: de um lado, os municipios que informam;
do outro, sobre o que informam (muitos municipios informam sobre algumas
areas, mas nao sobre outras). Ai temos uma matriz de municipios e sobre o que
informam. Na vertical, completando o cubo das informacées, temos a qualidade.
Atuando contra a boa qualidade estdo as informagbes incompletas, as de ma
qualidade, as inventadas e assim por diante. Claro estd que esse cubo nao é
estatico, ele muda. Além das mudancas aduzidas pelos municipios, as politicas
publicas e o crescimento do conhecimento exigem que o cubo cresca, que
incorpore novos itens e temas.

O contexto descrito acima nado é peculiaridade do nosso pais. O UCR
(Unified Crime Report) nasceu em 1920, por iniciativa do International Association
of Chiefs of Police (IACP) e do Social Science Research Council (SSRC). E interessante
que tenha sido uma iniciativa de policiais e de pesquisadores. O primeiro relatério
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s6 foi publicado em 1930 e incluia somente sete crimes e 43 estados. A cobertura
era minima: somente 400 cidades e vinte milhdes de cidadaos, aproximadamente
vinte por cento da populacdo. E os outros oitenta por cento? Ficaram de fora.
Ou seja, de |a para ca, o cubo do UCR cresceu em todas as dire¢bes: aumentou o
numero de crimes incluidos no Relatdrio; aumentou a percentagem de counties,
cidades, estados e cidadaos cobertos pelos relatérios e melhorou muito a qualidade
da informacdo. Quando o UCR passou a ser administrado pelo FBI o cubo cresceu
em todas as direcoes. O mesmo acontece no Brasil com a sistematizacdo e
padronizacdo dos dados realizada pela SENASP.

Recentemente o UCR foi suplementado e corrigido pelo NIBRS e,
desde 1972, o National Crime Victimization Survey (NCVS) procura avaliar qual
a percentagem de cada crime que ndo chega ao conhecimento das autoridades
e ndo entra no UCR e no NIBRS. O Brasil partiu, em relacdo aos Estados Unidos,
com quase sessenta anos de atraso no que concerne a organizacdo da informacao
criminal, mas essa distancia temporal estd diminuindo. A primeira pesquisa
nacional de vitimizagdo esta prevista para esse ano, 2011.

Ha muito em jogo: vidas humanas, sofrimento, propriedade e muito
mais. Por isso, politicas publicas de contencdo da violéncia, em geral, e dos
homicidios, em particular, ndo podem se basear em “achismos”. Erros nos dados
conduzem a erros nas analises e nas politicas baseadas nelas. Esses erros podem
ser triviais ou sérios.

A funcdo do Organizador de um Congresso ou Seminario ndo é
apresentar um trabalho semelhante aos demais; os trabalhos apresentados sao
substantivos e esta €, apenas, uma nota metodoldgica a respeito das dificuldades
em coletar e analisar dados relativos aos crimes e aos homicidios.

2. ALGUNS PROBLEMAS

Viver num lado; matar e morrer no outro. As estatisticas da saude se
limitam ao local do falecimento. Individuos alvejados, esfaqueados etc. em um
local (municipio e até estado), morrem com certa frequéncia em outro e a morte
é computada no local do falecimento e ndo da ocorréncia.

3. 0 PESO DOS NAO-RESIDENTES ALTERA AS ESTATISTICAS

Osdadosdo SIM, referentesa 1997 mostram que 21,5% dos falecimentos
por homicidios no Brasil foram em municipio diferente do de residéncia. Outro
exemplo: o Entorno responde por 27% das criancas e adolescentes encontrados
nas ruas do Distrito Federal - residem no Entorno, mas sdo computados como
meninos de rua no Distrito Federal. S0 uma populacdo de risco como vitimas e
como autores.
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As estatisticas de homicidios, em particular, e de crimes, em geral,
de alguns municipios podem ser artificialmente “inchadas” por esse erro: um
estudo das vitimas de homicidio mortas nos municipios das capitais estaduais
que residiam fora deles revela que elas podem atingir percentagens altas sobre o
total de mortes.

Tabela 1:
Percentagem das vitimas de homicidio mortas
nos municipios das capitais estaduais que residiam fora deles, ano 2000.

Capital % sobre o total
Vitoria 42%
Natal 39%
Recife 35%
Goiania 31%
Aracaju 30%
Curitiba 26%
Porto Alegre 26%
Maceio 20%
Palmas 20%

Esses dados reforcam a importdncia de estudar as regides
metropolitanas, como foi feito por Roberta Guimaraes neste seminario. Eles
reduzem os erros e eliminam os derivados de diversas combinacdes de municipio
para municipio dentro da mesma regido metropolitana. Do lado negativo,
perdemos a variancia entre os municipios da mesma regiao.

Esses problemas persistem no nivel estadual porque ha partes de
estados que foram satelizadas por outro estado. E o caso do Entorno do Distrito
Federal. Um numero consideravel de pessoas tém residéncia no Entorno (seja no
Entorno mineiro, seja no goiano). Dormem |4, mas grande parte da sua vida ativa
é passada no Distrito Federal (trabalho, diversdo, educacdo, hospitalizacao etc.),
onde estao mais expostas a praticar ou sofrer um crime ou violéncia do que no
estado em que residem. Para fins censitarios, entram no denominador de muitas
taxas no estado de residéncia, onde estdo localizadas as cidade-dormitério, mas
em muitas atividades aparecem no Distrito Federal, causando uma distorcdo.
Dados a respeito do numero de pessoas que, residentes em Goias ou em Minas
Gerais, sao vitimas de homicidio no Distrito Federal e vice-versa ilustram esse
problema.
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Gréfico 1:
Vitimas residentes em Minas pesam nas estatisticas do DF
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Gréfico 2:
Vitimas residentes em Goias pesam nas estatisticas de homicidio do DF
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4. PODEMOS RECALCULAR AS ViTIMAS E 0S AUTORES?

Poderiamos recalcular, por exemplo, as taxas de Vitéria levando em
consideracdo apenas as vitimas residentes, o que diminuiria em 42% o numerador.
Essas medidas reduziriam muito as distorcdes, mas estariam longe de elimina-las.
A vitima é, apenas, um dos termos da equacdo. Falta o autor. As taxas de uma
regiao (estado, area metropolitana, cidade ou bairro) podem ser artificialmente
aumentadas devido a atuacdo de autores de homicidio residentes fora dela.

Porém, a residéncia é apenas um dos critérios para definir as ancoras
temporais e espaciais de uma pessoa: o local do trabalho, do estudo, da diversao
e outros locais também contam. Idealmente, o risco seria computado sobre o
tempo passado em cada lugar. Por essas razbes, as pesquisas de vitimizacdo se
tornaram mais complexas (e exatas), levando em consideracdo ndo apenas a
residéncia formal, mas também as atividades importantes do cotidiano, como
trabalho, escola e transporte.

5. IMPLICACOES DAS BAIXAS TAXAS DE RESOLUCAO DOS HOMICIDIOS

A taxa de resolucdo de homicidios no Brasil é baixa, sendo baixissima
em alguns estados e cidades (menos de dez por cento)'. O acesso a dados sobre
os homicidas presos é muito dificultado. Mesmo se tivéssemos a informacao
sobre todos estes — o que ndo temos — ainda teriamos que solucionar os imensos
vieses provocados pelo total dos homicidas ndo presos. Ndo podemos generalizar,
a partir dos poucos que sao presos, as mesmas informagoes para os demais. Nao
sdo farinha do mesmo saco.

6. AS MORTES COM INTENCIONALIDADE DESCONHECIDA E AS MORTES
COM CAUSAS IGNORADAS

Dentre as ocorréncias, ha mortes violentas sobre as quais se ignora
legitimamente se sdo homicidios, suicidios ou acidentes. Porém, sabe-se que ha
categorias classificatorias que sdo usadas para ocultar muitas vitimas da violéncia
policial. Essa é uma de varias formas que ja foram muito usadas no Rio de Janeiro.

Outras mortes sao de desconhecimento “legitimo”, mas que podem
indicar incompeténcia do estado na sua notificacdo. Uma alta percentagem de
mortes violentas com intencionalidade desconhecida revela a incapacidade do
estado, particularmente do seu aparelho policial e judicial, em corretamente
localizar e identificar os mortos e a causa mortis.

1 Em 2006, em S&o Paulo, a taxa de resolugéo era de 41% (taxa média dos DPs). Se considerarmos apenas o DHPP, a
taxa sobe para 65%. Dados gentilmente fornecidos por Tulio Kahn.
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7. TENDENCIAS DAS MORTES COM INTENCIONALIDADE IGNORADA

As tendéncias no nimero e taxas desse tipo de morte permite algumas
conclusdes: primeiro, esta percentagem decresceu desde 1979, primeiro ano
sobre o qual temos informacdes e j& no inicio do fim da ditadura militar, o
que ressalta uma das virtudes da democracia — a exigéncia de dados veridicos.
Porém, ela subiu substancialmente em 1988 e voltou a decrescer, particularmente
em 1990; esse decréscimo foi muito influenciado pela queda vertiginosa na
categorizacdo de mortes violentas nesse rubro no Rio de Janeiro. Houve, de fato,
uma politica objetivando sua reducdo, que resultou no decréscimo das mortes
com intencionalidade ignorada: de 46% a 16% das mortes violentas.

POR QUE?

Politicas publicas exigem a verdade, ou facilitam a mentira, que
prejudica o conhecimento, o planejamento, a prevencdo e a repressao ao crime.
Houve uma politica que explica essa reducdo. Porém, as unidades da federagao
nao tém nem tiveram a mesma capacidade organizativa de produzir dados
confidveis — de qualquer tipo e ndo apenas criminais. O Ministério da Saude avalia
que a qualidade dos dados que recebe e a percentagem do total de municipios de
um estado que fornecem dados inadequados varia muito entre elas. O préprio
SIM produz esses dados e a variacdo entre os estados ndo parece seguir uma das
I6gicas esperadas.

Grafico 3:

Mortes Violentas com Intencionalidade Desconhecida, 1979 a 1995
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Evidentemente, essas deficiéncias geram a pergunta: quantos crimes
chegam ao conhecimento das autoridades (e quantos ndo chegam)? Ha muita

informacao inexata, dados cujos erros variam com a vitima; com o crime; com a
autoridade; com a experiéncia com as autoridades; com o estado e o municipio.

AUMENTAR A ABRANGENCIA DOS DADOS CONFIAVEIS E REDUZIR O PESO
DOS MUNICiPIOS FALTOSOS E ESSENCIAL. A VARIANCIA ESPACIAL NA
REGULARIDADE DA INFORMACAO E GRANDE.

Em 1995, a percentagem da populagdo dos municipios que apresentaram
informacdes regulares sobre o total da populacdo do estado variou de 0% em
Roraima, a mais de 90% no Rio Grande do Sul, em Sao Paulo e no Rio de Janeiro. O
problema &, portanto, antigo. A regularidade da informacéo sobre mortalidade geral
varia muito e se correlaciona com o nivel de desenvolvimento econémico da regido.

Tabela 2:
Percentagem de Informacoes Regulares por Regidao
Sudeste 87%
Sul 77%
Centro-Oeste 42%
Nordeste 37%
Norte 21%

A maior regularidade das informagdes aumenta a confiabilidade
das pesquisas. A percentagem de mortes mal definidas também varia com o
desenvolvimento econémico, social e politico da regido.

Grafico 4:
Percentual de Mortes mal definidas por Regiao
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A qualidade dos dados fica seriamente comprometida pelas mas
relagdes entre a populacdo e as autoridades — principalmente as policias — fazendo
com que muitas informagdes ndo cheguem ao conhecimento das autoridades.

Tabela 3:
Dados de pesquisa dirigida pelo autor em 1998 no Distrito Federal

Nao procurou autoridade

Tipo de Agressao Procurou autoridade (%) (%)
Roubo a méo armada 41,8 58,2
Ferimento por arma branca 35,9 64,1
Ferimento por arma de fogo 41,7 58,3
Vias de Fato 19,5 80,5

8. ALGUMAS DAS PRINCIPAIS FONTES DE DISTORCAO

Sdo0 muitas as causas de distorcdo da informacdo que chega ao
conhecimento das autoridades; algumas sao gerais, de qualquer tipo (nascimento,
mortes, crimes, educacdo, renda etc.,) e outras sdo especificas (mortes violentas
e crimes):

e A alta percentagem da populagdo dos municipios que nao
apresentam informacdo regular, sobre o total da populagdo do
estado, levando, quase sempre, a sub-enumeracao das mortes;

* A alta percentagem das mortes por causas mal-definidas sobre o
total das mortes registradas;

* A alta percentagem, sobre o total das mortes violentas, dos
“homicidios legais”, autos de resisténcia e das mortes com
intencionalidade ndo determinada.

9. 0S DESAPARECIDOS

Ha perto de um ano, a sociedade civil organizada se inquietou a respeito
dos desaparecimentos no Estado do Rio de Janeiro. Justificadamente assustada
com o numero, que parecia altissimo, fez criticas duras ao governo com grande
repercussao dentro e fora do Brasil. Afinal, os dados mostravam um numero alto
de desaparecidos, mais de quatro mil por ano. Como a maioria dos fenébmenos
violentos responde a lei dos grandes nimeros, ha uma certa estabilidade nos totais
e, durante amplo periodo, os desaparecidos somavam de trés a cinco mil por ano.
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Nao obstante, tratava-se de um fenémeno antigo, mas que passara
relativamente despercebido. As organizacbes da sociedade participativa
passaram a acdo. Cruzes de madeira foram colocadas em lugares diferentes da
cidade do Rio de Janeiro pela ONG Rio de Paz. Grupos de trabalho e discussao
foram estabelecidos. Uma das interpretacbes mais extremas afirmava que os
desaparecidos eram homicidios, cujos corpos nunca foram identificados. O
problema, antes social e possivelmente criminal, se politizou.

Muitas perguntas, poucas respostas. Os dados existentes eram muito
ruins, com muitas falhas. O Instituto de Seguranca Publica, que é o érgao
responsavel pelas pesquisas, anadlises criminais e capacitacdo profissional no
estado do Rio de Janeiro, vinculado a Secretaria de Seguranca, teve uma resposta
positiva aos protestos. Para comecar, convidou pesquisadores para ver como
saber mais, como responder as perguntas e as justas criticas. Surgiu a ideia de
realizar uma pesquisa. Era necessaria. Quem eram os desaparecidos? Nao se
sabia. Quantos reapareciam? N&o se sabia. Eram homicidios? Nao se sabia. Foi o
desconhecimento e a ma qualidade dos dados existentes que levou a realizacdo

de uma pesquisa sobre os desaparecimentos.

Como consultor pro-bono, propus realizar varias pesquisas menores,
mais baratas, em sequéncia, além de refinar a base de dados existente, que tem
muitas deficiéncias. Para saber se eram homicidios, comparamos os perfis das
vitimas de homicidios com o dos desaparecidos. O passo seguinte, em andamento,
é baseado em entrevistas com as pessoas que registraram os desaparecimentos.
O terceiro aproveitara outra pesquisa, maior, adicionando perguntas para estimar
quantos sdo os desaparecimentos ndo registrados. Existem, mas ndo sabemos
quantos sdo. E a sociedade tem direito de sabé-lo.

A noticia de que havia uma pesquisa sobre desaparecidos, realizada pelo
ISP, gerou muitas especulacdes. As mais radicais afirmavam que muitos, talvez a
maioria, eram vitimas de homicidios, cujos corpos ndo tinham sido encontrados.
Essa hipdtese, baseada em chute, é errada. Desaparecimentos e homicidios nao
sao farinha do mesmo saco. A andlise de perfis ndo deixa duvida: a predominancia
dos homens é muito maior entre as vitimas de homicidios: 92% vs 62% entre os
desaparecidos. As mulheres representam menos de 10% das vitimas de homicidios,
mas representam quatro de cada dez desaparecimentos registrados.

A idade também demonstra um perfil muito diferente: em comparacao
com as vitimas de homicidios: criancas e adolescentes, por um lado, e idosos, por
outro, sdo muito mais frequentes entre os desaparecidos. Hd mais desaparecidos
nas pontas da idade, entre os muito jovens e os idosos. E um perfil que bate
com o de outros paises, onde também ha muitas criancas e idosos entre os
“desaparecidos”. No Rio de Janeiro, os desaparecimentos sao registrados pelos
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pais ou responsaveis, mas os reaparecimentos ndo. E as criangas estdo brincando
em casa, mas permanecem no registro dos desaparecidos. Na pesquisa que
oriento apareceram muitos casos deste tipo.

Do outro lado da distribuicdo por idades, a percentagem de
desaparecidos cresce depois dos 60 anos, em contraste com o que acontece
na populacdo porque as taxas de mortalidade aumentam e quanto maior a
idade menor a percentagem sobre o total de pessoas. Os idosos representam
3% da populacédo e 13% dos desaparecidos. Por que cresce a percentagem de
desaparecidos nas idades mais avancadas? Por um lado, elas refletem a influéncia
de doencas degenerativas, como a deméncia e o mal de Alzheimer; por outro, elas
refletem a dramatica perda de status que acompanha as idades avancadas, tanto
na sociedade quanto na familia. Perdem autonomia, passam a requerer cuidados,
mas nado ha recursos financeiros ou emocionais para cuida-los bem, alguns
comecam a vagar pelas ruas e sdo dados como desaparecidos. Ndo sabemos
tratar nossos idosos — é um problema de direito proprio.

Ironicamente, os dados analisados mostram outra face dos
desaparecidos: esse é um fendmeno de classe e de raca. Os brancos sdo minoria
entre os desaparecidos e os pretos (nomenclatura do IBGE) sdo o grupo de cor
mais numeroso. No que concerne a educacdo, um bom indicador de status
socioecondmico, os desaparecidos estdo corridos para baixo, com moda, média e
mediana educacionais mais baixas que a da populacdo. Ndo obstante, os dados
sobre a educacao sao péssimos.

E as drogas? Afinal, pelo menos intuitivamente, as drogas estdo na
origem de muitos males sociais, inclusive o crime. As drogas podem ter sido pouco
relevantes. Segundo os informantes, a maioria dos desaparecidos nunca usou
drogas ilegais. E legitimo suspeitar dessa informacao, mas nio ha dados que a
comprovem ou a desmintam. Ndo obstante, se quem registrou o desaparecimento
admitiu, na pesquisa, que a pessoa que desapareceu usou drogas, a probabilidade
de que ndo reapareca é muito mais elevada. O teste exato de Fisher (nunca usou
Vs outras respostas) que tem um valor estatisticamente significativo (0,0112) e
o coeficiente de associacdo V de Kramer, de 0,18, mostram uma relacdo entre o
consumo de drogas e o risco de desaparecimento.

Dados de vérios surveys mostraram o tremendo desprestigio das
instituicoes publicas (federais, estaduais e municipais) no Brasil, o que pode fazer
com que muitos nao relatem os desaparecimentos. E a cidadania amedrontada,
encolhida. A reducao da cidadania, no Brasil, também se faz sentir na baixissima
percentagem dos que relataram desaparecimentos em relacdo aos que se dao ao
trabalho de informar o reaparecimento: menos de 2%! A explicacdo pode residir
parcialmente na dificuldade das relagbes com a policia, no medo da policia, e
também pode residir parcialmente no clientelismo tradicional de uma cultura
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politica que enfatiza direitos e ndo deveres, doacdes de cima e ndo conquistas de
baixo. A cifra é real: 2%; as explicagdes que apresentamos para explicar porque
essa percentagem é tdo baixa sdo, apenas, especulacbes que parecem sensatas.
Reitero que esses mesmos fatores podem fazer com que muitos desaparecimentos
nao sejam comunicados as autoridades.

Nao obstante, entre os que o foram comunicados, a grande maioria
reapareceu: a pesquisa direta, feita com uma amostra dos que registraram os
desaparecimentos, revela que 86% dos desaparecidos tinham reaparecido.

Isso ndo quer dizer que os dados da pesquisa excluam toda e qualquer
violéncia. E um salto da negacdo de que os desaparecimentos sejam, em sua

maioria, homicidios a afirmacdo de que ndo indicam qualquer violéncia. A
relacdo entre idade e reaparecimento é semelhante a relacdo entre idade e
desaparecimento — em forma de U. Reaparecem mais os muito jovens e os idosos,
mas cerca de 40% dos que tém entre 26 e 30 anos nao reapareceram. Como a
base amostral da pesquisa sobre os reaparecidos ainda é pequena, poderemos
ter algumas mudancas, mas até agora nada indica que elas mudem o sentido das

conclusdes a que chegamos. Nao obstante, certeza, s6 depois.

As noticias sobre os desaparecimentos suscitaram outra interpretacéo
errada: os desaparecimentos seriam um fendmeno do nosso estado ou, pelo
menos, do nosso pais. Nao é assim. Os desaparecimentos sdo muito comuns em
outros paises: na Australia, cada 15 minutos é registrado um desaparecimento,
que totalizam 35 mil pessoas por ano (Missing Persons in Australia, 2008). Naquele
pais, noventa e cinco por cento reaparecem em pouco tempo, normalmente em
uma semana. A populacdo da Australia é de 21 milhdes de pessoas. Na Nova
Zelandia, a policia registra oito mil pessoas como desaparecidas por ano. A
populagdo na Nova Zeldndia é apenas quatro milhdes e duzentas mil. O Estado
do Rio de Janeiro tem perto de 15 milhdes de habitantes e menos de cinco mil
desaparecidos por ano. A taxa de desaparecidos é 167 por cem mil na Australia;
190 por cem mil na Nova Zelandia e, no Rio de Janeiro, arredondando, ela é de 33
por cem mil. Isso nao significa que realmente desaparecam muito mais pessoas na
Australia e na Nova Zelandia, mas que a populacao australiana e a neozelandesa
relatam os desaparecimentos em maior nimero e mais rapidamente.

Ha outras pesquisas planejadas e as conclusdes baseadas nas amostras
entrevistadas estdo sujeitas a revisdo. A Policia Federal da Australia mantém, pela
internet, o perfil de desaparecidos, por provincia e no total?. No respectivo site
a cidadania é instada a enviar qualquer informacao util sobre um desaparecido.
A participacdo da cidadania é indispensavel para a investigacdo policial,
particularmente no que concerne os desaparecidos.

2 Ver em: http://www.missingpersons.gov.au/missing-persons/profiles/all.aspx
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Cerca de vinte mil jovens australianos sao considerados desaparecidos.
Essa magnitude é séria, numa populacdo estimada em cerca de 22 milhdes de
pessoas. A populacdo do Estado do Rio de Janeiro é estimada em pouco mais de
13 milhdes de pessoas e menos de cinco mil pessoas desapareceram em 2007.
Ou seja, o numero de jovens desaparecidos na Australia é quatro vezes maior do
que o total de desaparecidos no Rio de Janeiro, que tem perto de nove milhdes
de pessoas a menos.

Quer isso dizer que a Australia seja um pais mais violento, com mais
crime e com mais homicidios do que o estado do Rio de Janeiro? Claro que ndo. A
taxa de homicidios no nosso estado anda perto de 35 por cem mil habitantes, ao
passo que na Australia ela ¢ inferior a dois e tem sido inferior a 2,5 desde 1915. E
um padrao estavel. Adam Graycar, Diretor do Australian Institute of Criminology
(AIC), em texto escrito para o Anudrio Estatistico de 2001, mostra que esse nivel é
estavel e que, em toda uma década, houve 3.150 homicidios no pais®. Os niUmeros
australianos de desaparecidos sdo muito mais altos: incluindo os que foram levados
ao conhecimento da policia e os de algumas agéncias ndo governamentais com
programas dedicados aos desaparecidos, sobretudo o The Salvation Army Family
Tracing Service e o Red Cross Tracing Service, exclusive as duplicagdes, chegamos
a altissima taxa de 170 por cem mil habitantes, o que elimina qualquer identidade
entre desaparecidos e vitimas de homicidio na Australia e no Rio de Janeiro.

Como é possivel que um pais tdo menos violento do que o nosso estado
tenha um nuimero de desaparecidos muito maior do que nés? Essas comparacdes
sdo um alerta para a interpretacdo dos dados relativos aos desaparecidos no estado
do Rio de Janeiro. Os desaparecidos em lugares e tempos diferentes podem néo
ser iguais. Como hipétese inicial, podemos propor que a populagcdo australiana
tem uma relacdo melhor com a policia; sabemos que seu nivel educacional é muito
mais alto e as definicdes podem variar. Em alguns paises, sdo necessarias 24 horas
para declarar uma crianca desaparecida, mas outras jurisdicdes preferem esperar
até 72 horas para tal definicdo e inclusdo no rol nacional dos desaparecidos.

Uma pesquisa séria feita com os desaparecidos de 2005 e 2006, na
Australia, por Marianne James, Jessica Anderson e Judy Putt, do consagrado
Australian Institute of Criminology, chegou a conclusbes interessantes. O mais
alto risco de “sumir” (leia-se: sair de casa) era na casa dos 13 aos 15, e muitos(as)
o faziam mais de uma vez ao ano, o que significa que as estatisticas se referem a
desaparecimentos e nao a desaparecidos.

Nem todos os desaparecimentos de jovens com dificuldades na familia
sdo espontaneos. Biehal e Wade, em 2004, mostraram que, no Reino Unido, um
em cada cinco jovens que saiam de casa, de fato foi mandado embora por uma

3 http://www.abs.gov.au/ausstats/abs@.nsf/Lookup/4524A092E30E4486CA2569DE00256331
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pessoa da familia. Sdo os chamados “throwaways”, literalmente, os que foram
jogados fora da casa.*

As caracteristicas, na Australia, dos adultos e, sobretudo, dos idosos e
as razodes para inclui-los na lista de desaparecidos, sao diferentes das dos jovens.
As doencas mentais, alcoolismo e drogas pesam mais entre eles, assim como os
suicidios®. Esse é um dado importante, pois os maduros (mais de 50 anos) e os
idosos (mais de 60) representam 12% dos desaparecidos no estado do Rio de
Janeiro, totalizando entre quinhentas e seiscentas pessoas desaparecidas nessas
idades todos os anos.

No estado do Rio de Janeiro, 62% dos desaparecidos eram homens,
mas na Australia as mulheres sdo mais numerosas. Os jovens sao metade dos
desaparecidos australianos, ao passo que, no Rio de Janeiro, os com menos de 16
representam 24%. Os pontos de corte sdo diferentes. Os que tinham entre 16 e 20
representavam outros 20%; 44% somando os dois grupos.

A experiéncia australiana sublinha o cardter efémero dos
desaparecimentos. Em 2005-6, na provincia de Victoria, aproximadamente
noventa por cento dos desaparecidos tinham sido localizados em uma semana.
De varios pontos de vista, inclusive estatistico e policial, é baixo o nimero de
pessoas que chamam para “dar baixa” nos desaparecidos. As pessoas voltam as
suas residéncias ou sdo localizada em algum outro lugar que néo seja perigoso,
sem que isso seja informado a policia ou outra autoridade. Com isso, permanecem
no rol dos desaparecidos — sem sé-lo.

Para evitar os desaparecimentos, as situacoes e pessoas com algumas
caracteristicas sao definidas como de alto risco:

e Conflito intra-familiar e violéncia doméstica;

* Puberdade e pressdo de colegas na direcdo de comportamentos
desviantes, inclusive fugir/sair de casa;

* Criancas e adolescentes colocados judicialmente aos cuidados de
instituicoes ou de outras familias;

*  Problemas com alcool e com drogas;
*  Doencas mentais, incluindo senilidade e Alzheimer's.

Essas caracteristicas estdo associadas com desaparecimentos, fugas de
casa e expulsdes de casa. As policias e os servigos sociais devem ficar de alerta
para esses multiplicadores de risco.

4 Biehal N, Mitchell F & Wade J 2003. Lost from view: a study of missing people in the United Kingdom. Bristol: Policy
Press. Ver, também, Biehal N & Wade J 2004. Children who go missing: research, policy and practice. Social Work Re-
search and Development Unit, University of York, UK.

5 Ver Missing persons in Australia, série Trends and issues in crime and criminal justice, n. 353, No.

A Criminologia e as Desventuras do Jovem Dado | 23



10. A HETEROGENEIDADE DOS DESAPARECIDOS

Como, mundo afora, os desaparecidos constituem uma categoria muito
heterogénea, ha algum tempo comecaram a surgir estudos tentando tipifica-los e
outros sobre tipos especificos. A maioria desses estudos é recente. Claro estd que
os estudos em que cada caso é analisado em profundidade, estes se baseiam em
amostras e nUmeros menores. Nao é viavel fazer um estudo detalhado de todos
0s 30 a 35 mil que desaparecem na Australia todos os anos.

William Syrotuck foi um dos primeiros a estudar as caracteristicas e o
comportamento de desaparecidos. Ha trés décadas (1976) publicou um estudo
de apenas 229 desaparecidos em dois estados americanos, Nova lorque e
Washington. Menos de uma década mais tarde, em 1984, Barry Mitchell pesquisou
um ndmero maior, 2.814 casos, de todos os lugares dos Estados Unidos. Quando
grupos especificos sdo estudados, o nUmero de casos pode ser muito pequeno.
Pacientes com a doenca de Alzheimer, por exemplo, foram estudados por Koester
e Stooksbury, mas eram apenas 25 casos, todos na Virginia. Estudos desse tipo
buscam compreender o comportamento de um tipo de desaparecidos, objetivando
alimentar politicas publicas com vistas a prevencao. Koester continuou estudando
o fendbmeno e aumentando a base de dados, que se aproxima de uma centena.

Fora dos Estados Unidos e da Australia, o tema também preocupa:
Perkins, Robert e Feeney publicaram Missing Person Behaviour — a UK study, em
2002. Estudaram 372 casos.

As pesquisas feitas produzem diretrizes que sdo incorporadas pelas
policias. Manuais, como o SAR Incident Management, o fizeram. As diretrizes sao
baseadas nas informagbes empiricas. Para comecar, onde buscar? Com recursos
muito limitados, é crucial atingir um nimero grande de desaparecidos. Surge
o conceito de “area de busca”, que preferimos chamar de perimetro de busca.
Essa delimitacdo ndo é apenas fisica, mas inclui outras consideracdes, como
atividades preferidas (cinemas, praias, parques, jogos, bares, areas de prostituicao,
aeroportos, rodoviarias etc.). Para melhor delimitar, o objetivo principal é
buscar o desaparecido onde for mais provavel que ele ou ela esteja. Para isso, é
necessario construir um banco de informagbes sobre cada desaparecido. Claro
que informagdes secundarias obtidas de familiares, amigos e exame do local de
residéncia podem ser cruciais. Em alguns casos, a informacdo esta escrita e é
encontrada. Os habitos, saudaveis ou ndo, do desaparecido devem constar dessa
base. O comportamento mais provavel da pessoa é essencial na construcdo da
base de dados. Vai fugir de novo, se esconder ou, ao contrario, buscara encontrar-
se com os que a buscam?

A "teoria” policial sobre os desaparecidos supoe a existéncia de imas,
sejam pessoas, lugares ou instituicdes, que exercem uma atracdo magnética sobre
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eles. As buscas sdao conduzidas por etapas: fracassada a busca no perimetro de
busca inicial, mais provavel, é necessario amplia-lo. E assim por diante. Claro que
o risco de fracasso é maior nos perimetros de busca ampliados. Informacdes sobre
os éxitos e os fracassos desses perimetros de busca devem ser incorporados a base
de dados geral, contribuindo para sua melhoria.

I1. DESAPARECIDOS E HOMICIDIOS

Qual a participacdo dos homicidios nos desaparecimentos? Uma
perspectiva pessimista é a de Glenn R. Schmitt, Acting Director, National Institute
of Justice (em 2006). Ele nos lembra de que, em um dia comum do ano, ha perto
de cem mil desaparecimentos nos Estados Unidos em aberto, nao resolvidos, e que
todos os anos dezenas de milhares somem, muitos em circunstancias suspeitas.
N&o sdo cem mil casos novos todos os dias, mas o estoque de desaparecimentos
nao resolvidos num dia qualquer. Defendeu os bancos de DNA como instrumentos
para reduzir esses nimeros. Ndo obstante, os dados que usa para propor o
projeto de DNA néo partem de desaparecidos e sim de vitimas de homicidio nao
identificadas. O projeto DNA foi inicialmente pensado para identificar vitimas de
homicidio, mas pode ser util nos casos de desaparecimento.

Ha mais de quarenta mil restos humanos (cadaveres completos,
outros em decomposicao, partes de corpos) nos Estados Unidos, que ndo foram
propriamente identificados. Desses, apenas seis mil estdo na base de dados. Desses
seis mil, sabemos que 25% sdo homicidios e outros 25% provavelmente também
0 sdo. Sabendo que, nos Estados Unidos (e nos paises com alta renda per capita,
em geral), os suicidios sdo muito mais frequentes do que os homicidios; portanto, é
um procedimento estatisticamente incorreto atribuir a maioria dos demais casos a
homicidios®. Sdo dados impressionantes, ainda que se refiram a lifetime prevalence,
a todos os restos mortais existentes que nao foram devidamente identificados.

O autor critica seriamente o comportamento de cidades e condados que
continuam a enterrar e cremar restos nao identificados de pessoas sem tentar coletar
o seu DNA. Ainda hoje, boa parte dos laboratérios criminais ndo consegue analisar o
DNA de muitas amostras, particularmente quando elas sao velhas e decompostas. O
National Institute of Justice estimula os estados a proibirem o enterro ou cremacéao
de corpos sem antes coletar material para identificar o DNA (nos Estados Unidos,
uma federacdo, os 6rgaos federais na maioria das acdes sugerem e estimulam, mas
nao obrigam os estados a adotar uma politica). Além disso, procura treinar peritos
no uso do DNA e conscientizar os policiais da sua importancia.

Nao temos que re-inventar a roda. Podemos e devemos aprender com
as muitas experiéncias de outros paises. Ha varios modelos e casos de sucesso no
que concerne a bancos identificadores. O Center for Human Identification (CFHI)
mDNA Projects Target Missing Persons Cases, The CJIS Link (Vol. 9, No. 3, October 2006).
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localizado na University of North Texas Health and Science Center em Fort Worth,
parte de uma ideia interessante, a de reduzir os custos da criacdo de bancos. Nao
é necessario enfrentar os custos da criacdo de vérios bancos de identificacdo.
Qualquer agéncia policial ou prisional pode solicitar testes nucleares (STR) e
mitocondrial de DNA (mtDNA) gratis. Os testes sao feitos em fragmentos de corpo
humano e em familiares de desaparecidos. A mesma instituicdo, o CFHI, também
conduz exames adicionais que possam contribuir para determinar a causa mortis.
Toda informacédo é, entdo, integrada ao Banco de Dados Nacional, permitindo
parear as informacées no nivel nacional e ndo apenas no local ou estadual. E uma
versdo ampliada, mais técnica, completa e rapida do INFOSEG.

Essas atividades e essa instituicdo sdo financiadas pelo NIJ (National
Institute of Justice). Ha mais dois laboratérios nos Estados Unidos capacitados
para realizar esses testes, o do FBI e o do Departamento de Justica da Califérnia.
Esses laboratorios e as bases de dados tem sido crescentemente utilizados para
resolver casos antigos, pré-DNA.

A utilidade no estado do Rio de Janeiro é 6bvia: hd mais de quatro mil
e quinhentos desaparecidos anualmente e ha um grande nimero de vitimas de
mortes violentas sem qualquer identificacdo que sdo enterradas como indigentes.
Nao sabemos quantos desses foram vitimas de homicidio, quem sao eles, nem
quem sao as vitimas nao identificadas. Reitero: a experiéncia de outros paises
nos sugere que a grande maioria dos desaparecidos ndo é composta por vitimas
de homicidio. Nao sabemos se é assim ou ndo no Rio de Janeiro, porque ainda
ndo temos essas informacdes. A construcdo de uma base de dados que inclua
desaparecidos, familiares e vitimas de morte violenta (que, portanto, deveriam ser
necropsiadas) permitird identificar um certo ndmero de mortos definidos como
indigentes nao identificados.

7

A participacdo de familiares é indispensavel. Objetos simples, como
0 pente ou a escova de dentes do desaparecido pode proporcionar materiais
suficientes para a identificacdo do DNA. Por isso, o Dr. Arthur Eisenberg, que é
membo do Missing Persons National Task Force e foi diretor do CFHI insiste na
importancia da participacao das familias para poder coletar e identificar o DNA,
agregando-o a base nacional de dados. Sem o corpo, nem amostras bioldgicas
enviadas pela familia ou coletadas pela policia na residéncia, ndo ha como iniciar
o processo. A utilidade nao é apenas uma tentativa desesperada de identificar
um desaparecido, mas de transformar a base de dados num instrumento comum,
usado frequentemente nas investigacoes criminais.

Ha organizacbes publicas e privadas dedicadas a catalogar, estudar
e encontrar desaparecidos, assim como a ajudar seus parentes. A International
Commission on Missing Persons (ICMP) foi criada em 1996, por iniciativa do
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Presidente Clinton em Lyon, na Franca. Inicialmente, seus esforcos foram dirigidos
para o espaco da antiga lugoslavia, porque, terminada a guerra, havia 40 mil
pessoas desaparecidas. Supunha-se que a quase totalidade estaria morta. Vérios
governos nacionais da regido participaram da iniciativa. Dos 40 mil, 30 mil
eram da Bésnia e Herzegovina e de Kosovo. A guerra na Crodcia deixou 5.500
desaparecidos; a de Kosovo outros 4.400. Hoje, o niUmero de desaparecidos foi
reduzido a 14 mil (dos 40 mil iniciais). A participacdo da ICMP foi essencial. Em
fins de 2001, seus laboratérios de DNA foram inaugurados e aproximadamente
15 mil mortos ja foram identificados. Esse conflito permitiu o desenvolvimento e
a aplicacdo de varias técnicas, inclusive de identificacdo aérea de valas comuns
contendo cadaveres e de aplicacio em massa de testes de DNA, estratégia
principal na identificacdo dos corpos. Para tal, a ICMP criou uma base de dados de
familiares usando mais de 87 mil amostras de sangue, que representavam quase
29 mil vitimas. A ICMP analisou quase trinta mil fragmentos de ossos.

Essa guerra e seus mortos e desaparecidos sdao um tipo de macro-
situacoes que geram muitos mortos sem identificacdo que entram em listas de
desaparecidos. Catastrofes naturais, como tsunamis e terremotos sdo outros
exemplos de eventos acompanhados por um grande nimero de desaparecidos.

A ICMP adotou uma politica eficiente de apoiar associacées de familias
de desaparecidos, além de coordenar os esfor¢os esparsos de individuos e
grupos. Além dessas iniciativas que poderiam ser estudadas em detalhe e, talvez,
aplicadas ao Brasil, houve campanhas de educacdo e conscientizacdo dos direitos
da cidadania no que concerne seus mortos e desaparecidos’ ¢®. A l6gica do apoio
a essas instituicoes deriva, por um lado, das limitacdes dos recursos publicos para
enfrentar o problema e, por outro, da duplicacdo e sobreposicdo de acdes de
muitas instituicbes privadas. Ha, ndo obstante, outras razdes que nao devem ser
desprezadas no Brasil, comecando pelas informacdes que algumas delas (como
Associacoes de Moradores de Bairro e Igrejas) possuem, mas que o setor publico
nao possui, e que o didlogo delas com a populagdo é mais facil.

Aprendemos que catastrofes naturais e humanas produzem grande
numero de desaparecidos; a construcdo de bases de dados com o DNA e outras
informacoes sobre os desaparecidos, as vitimas e seus familiares permite a identificacdo
de um grande numero de pessoas e associacdes ndo governamentais sdo pecas
importantes podendo contribuir significativamente para a localizacao e identificacdo
de desaparecidos, e devem ser apoiadas e coordenadas pelo setor publico.

7  Ver Missing persons in Australia, série Trends and issues in crime and criminal justice, n. 353.
8  Ver http://www.ic-mp.org/icmp-worldwide/southeast-europe/

A Criminologia e as Desventuras do Jovem Dado | 27



12. ALGUNS PROBLEMAS NAS ANALISES AGREGADAS DO HOMICIDIO

Muitas analises de homicidios no Brasil incorrem em erros e algumas
esbarram em problemas insoltveis. Um problema comum aos estudos agregados
é o da multicolinearidade — muitas caracteristicas estruturais usadas para explicar
o homicidio sdo altamente correlacionadas entre si, gerando erros padrées muito
grandes para os coeficientes de regressdo e estimativas instaveis.

As analises que relacionam caracteristicas de uma sociedade com a
acao de sub-grupos dessa sociedade sao um recurso usado apenas quando nao
estdo disponiveis os dados desejados a respeito das caracteristicas dos sub-grupos
estudados. Trabalhamos, entdo, com os dados sobre a sociedade como um todo,
esperando “ferventemente” que essas caracteristicas afetem o comportamento
dos sub-grupos (alguns deles nos extremos na distribuicdo).

Ha razdes para essa preocupagdo: quanto mais proximos a média da
sociedade estiver o grupo em questao, maior a probabilidade de chegarmos a
uma associacdo correta; porém, muitas analises focalizam o comportamento de
sub-grupos que ocupam uma posicao extrema na distribuicdo — como traficantes,
ladrdes, homicidas etc.

Além dessas consideracdes, ha grupos “protegidos” das variagbes nas
médias nacionais. Por isso, as médias societais (da sociedade como um todo,
ou dos adultos como um todo, ou dos homens como um todo) tém aplicacdo
limitada nas andlises do comportamento de grupos com alto grau de autonomia
funcional, que estao parcialmente protegidos das flutuacées nacionais. Como
exemplos, menciono militares, juizes, desembargadores, promotores, legisladores
— e setores do setor publico geralmente em maior propor¢ao do que o privado.
Variagcbes nas médias afetam essas ocupacdes menos do que outras. Da mesma
forma, os residentes de institui¢des totais ou quase-totais — como presos — estao
relativamente protegidos das variagdes nas médias nacionais.

Nao obstante, ha indicadores mais e menos suscetiveis ao peso
dos extremos, como a renda per capita, que é um excelente indicador de
desenvolvimento econémico, mas é muito influenciada pelas rendas mais altas.
As rendas dos 10% mais altos pesam, em alguns casos, mais do que os 60%
mais baixos, que é onde se concentram desproporcionalmente tanto as vitimas
quanto os autores de homicidios. A moda e a mediana sdo mais proximas da
populagdo-alvo mas, mesmo assim, apresentam um afastamento; as populagoes
que precisamos estudar estdo longe da renda média, da educacdo média e de
varias outras médias.

Essas limitacbes sublinham a necessidade de termos acesso a dados
individualizados; de realizar analises multi-niveis, macro-micro; de integrar bases
de dados etc. Essas pesquisas exigem um conhecimento estatistico que poucos
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programas de poés-graduacdo nas Ciéncias Politicas e Sociais oferecem a seus
alunos, gerando a impossibilidade de que trabalhem nessas areas.

Porém, em parte ainda vivemos a cultura da ditadura e ha muita
dificuldade no acesso a dados que, em muitos paises, sdo publicos e disponiveis na
internet, mesmo sabendo que as entrevistas de qualquer pesquisa desta natureza
nao devem incluir a identificagdo do entrevistado (um protocolo obrigatério de
acordo com a ética da pesquisa cientifica), elas dificilmente sdo autorizadas.

PESQUISAR COM DADOS E INFORMACOES ADEQUADAS AINDA E UM
SONHO NO BRASIL

Avancamos muito nesse seminario®. Alguns dos préximos passos, creio,
devem levar em consideracdo que os homicidios ndo sdo todos iguais; que ha
tipos de homicidio que diferem muito entre si — terminam no mesmo ato mas
percorrem caminhos muito diferentes e tém atores e determinantes diferentes.

Essas diferencas nao sao académicas: a prevencéo e a resolucao de cada
tipo requerem dados especificos, diferentes uns dos outros; todos os presentes
fisicamente ou através da leitura dos textos podem ajudar nesse mutirdo do
conhecimento.

Unidos, conheceremos.
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Os Homicidios no Nordeste Brasileiro

José Maria Nébrega Junior’

I. INTRODUCAO

Dilma Rousseff inicia seu governo como a primeira mulher a presidir a
Republica Federativa do Brasil. Também sera a primeira mulher a assumir o pais
mais violento ja administrado por uma mulher?. Tem em suas maos um problema
que seu antecessor ndo conseguiu resolver: a violéncia crescente no Brasil. Apesar
do ultimo Mapa da Violéncia demonstrar que, desde 2003, o Brasil vem reduzindo
as suas taxas de mortes por agressao® (WAISELFISZ, 2010), o que assistimos na
realidade, é a reducdo em apenas uma parte do Brasil. Quando do quadro da
violéncia homicida é retirado o estado de Sao Paulo, a tendéncia muda e passa
a ser crescente. O Nordeste aparece como a regido mais violenta em nameros
absolutos e em taxas por cem mil habitantes.

Em 1980 foram 13.910 pessoas assassinadas no Brasil (SIM/DATASUS).
Este numero mais que dobrou em 1990, chegando a 31.989 homicidios. Em 2003
0 numero chegou a 51.043, um crescimento refletido no avanco da taxa, que
praticamente triplicou. Em 1980 a taxa de homicidio foi de 11,7 e em 2003 esta
taxa foi de 29 homicidios por 100 mil habitantes.

Com rarissimas excecdes, a maioria dos estados brasileiros apresenta
crescimento em seus indicadores de mortes por agressdo. Utilizando o banco de
dados do SIM (Sistema de Informacdo de Mortalidade) do Ministério da Saude,
analisei uma série histérica de treze anos (1996-2008). Com a excecao do Sudeste,
todas as outras regides apresentaram crescimento nas mortes por agressao
(gréfico 1).

1 Professor da Universidade Federal de Campina Grande, Centro de Desenvolvimento Sustentavel do Semiarido. Unidade
Académica de Educacdo do Campo - UAEDUC. Doutor em Ciéncia Politica pela UFPE. Pesquisador do Nucleo de Estudos
de Instituicdes Coercitivas e da Criminalidade (NICC) da UFPE. Pesquisador do Instituto de Estudos Comparados em
Administracao Institucional de Conflitos (INnEAC) da UFF. E-mail: jnobregajunior@uol.com.br

2 O Brasil tem uma taxa de 25,6 homicidios por cem mil habitantes, ocupando a terceira posicdo entre os paises da Amé-
rica Latina (Taxa do Brasil calculada baseada no ultimo ano do SIM/SUS/2008). Venezuela, com 52 homicidios por cem
mil, e a Colémbia, com 33, estdo a sua frente. A Argentina, presidida por uma mulher, tem a taxa de 5,3 homicidios
por cem mil habitantes. O Chile, no periodo que foi governado por Bachelet, teve uma taxa de 1,5. Fontes: www.oas.
org/dsp/espanol/cpo-observatorio-estadisticas.asp Dados compilados pela OEA — Organizagao dos Estados Americanos.

3 Mortes por agressao é a definicao de todas as mortes violentas intencionais cadastradas no Sistema de Informacao da
Mortalidade (SIM) do Sistema Unico de Saude (SUS) dentro do sistema de banco de dados DATASUS (www.datasus.
gov.br). O homicidio tem sua definicao juridica no Cédigo Penal brasileiro no artigo 121. “Matar alguém”, com todas
as disponibilidades juridicas inseridas. No meu trabalho homicidios sera o mesmo que morte por agresséo ou o que a
Senasp (Secretaria Nacional de Seguranca Publica) instituiu como Crime Violento Letal e Intencional (CVLI) que acres-
centa os latrocinios e as agressoes seguidas de morte da vitima.
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Na regido Sudeste, Sdo Paulo se destaca como caso exitoso na redugao
dos homicidios. Em 1996 foram computadas 12.320 mortes por agressdo
naquele estado. O ano de 1999 computou 15.758 mortes. Em 2008, depois
de anos consecutivos de queda apés o inicio da década, foram 6.126 pessoas
mortas por homicidio. Em relacdo ao ano de 1996, a reducdo dos homicidios foi
de praticamente 100% em seus numeros absolutos. J& no restante do Brasil, os
numeros de mortes por agressao foram e sao crescentes.

Na regido Nordeste todos os estados vem apresentando crescimento
desse tipo de violéncia, com destaque para Alagoas e Bahia que apresentaram
crescimento explosivo nos Ultimos anos da série historica (1996-2008). Em
Alagoas, entre 1996 e 2008, houve 13.673 assassinatos, com uma média de 1.051
mortes por ano. Entre 2001 e 2008 o crescimento percentual foi de quase 130%
nos numeros absolutos.

A Bahia apresentou uma verdadeira explosao das mortes por agressao
entre 1999 e 2008. Em 1999 foram pouco mais de 910 assassinatos, em 2008 este
numero chegou a mais de 4.700 mortes, igualando ao pior ano de Pernambuco,
em 2001, onde houve 4.709 assassinatos. Pernambuco, Bahia e Alagoas sao
responsaveis por praticamente 2/3 dos homicidios da regido Nordeste.

O proposito deste paper é analisar/investigar a dindmica das mortes por
agressao/homicidios na regido Nordeste. Além da dinamica, confrontar algumas
varidveis importantes em relacdo aos homicidios, buscando avaliar a relacdo de
causalidade. O trabalho tem como proposta testar as seguintes hipoteses:

* O esforco feito pelo governo em dreas sociais responde
positivamente na queda da criminalidade violenta;

* A melhoria nos indicadores socioeconémicos responde
positivamente na queda da criminalidade violenta;

* O papel das instituicdes coercitivas (accountability*) é fator
determinante para o controle e queda da criminalidade violenta.

Para isso, o paper foi dividido em cinco partes. A primeira, esta
introducdo, destacando sumariamente o problema a ser estudado. A segunda,
com a dinamica dos homicidios no Nordeste e em Pernambuco. A terceira parte,
explicando a relacdo das macrovariatas socioeconémicas bem como o esforco
do governo em suas politicas sociais com os homicidios no Nordeste. A quarta
parte destina-se a analisar o principal argumento do trabalho: o papel das
instituicdes coercitivas® no controle da violéncia homicida. Por fim, as conclusdes
e consideracoes finais.

4 Baseio-me na concepcdo de Robert Behn (1998) sobre Accountability Democratica, definida como modelo de gestao
responsiva, onde: os resultados que as instituicoes devem cumprir, bem como a quem deve ser cobrado os resultados,
estdo atrelados as demandas dos eleitores/cidaddos que cobram pelo servigo publico de qualidade. No caso aqui em
especifico, a seguranca publica.

5 As instituicoes coercitivas: Policias, Ministério Publico, Judiciario e Sistema Carcerario.
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2. DINAMICA DOS HOMICIDIOS NO NORDESTE BRASILEIRO

Os homicidios, como indicador de violéncia no Brasil, vém crescendo de
forma linear desde o inicio da década de oitenta. A média de incremento das taxas
de homicidios sobre a populacdo total no pais foi de aproximadamente 6% ao ano
até 2002 (CERQUEIRA, 2003). A tendéncia de queda nos nimeros absolutos dos
ultimos quatro anos da série histérica (1996-2008) pode ser reflexo da reducdo nos
indicadores de homicidio de Sao Paulo® (NOBREGA JUNIOR, ROCHA e SANTOS,
2009) e do estatuto do desarmamento (SOARES, 2008).

Em 1980, 13.910 pessoas foram assassinadas no Brasil (SIM/DATASUS).
Esse niUmero mais que dobrou em 1990, chegando a 31.989 homicidios. Em 2003,
chegou a 51.043, um crescimento refletido no avanco da taxa, que praticamente
triplicou. Em 1980 a taxa de homicidio foi de 11,7 por 100 mil habitantes, em
2003, esta alcangou 29 homicidios por 100 mil habitantes.

A regido que apresenta o maior impacto é a Nordeste. De 1996, com
8.119 mortes, a 2008, com 16.729 mortes, o incremento percentual nos nimeros
absolutos ultrapassou os 100% nessa série historica. Afora os anos de 1998, 1999
e 2004, todos os outros apresentaram crescimento.

Conforme pode ser averiguado na tabela abaixo, as regides Norte,
Nordeste, Centro-Oeste e o Distrito Federal apresentam taxas de homicidios
superiores a nacional. Apenas as regides Sul e Sudeste apresentam taxas inferiores
a da média nacional. Contudo, apenas o Sudeste vem apresentando queda nesses
indicadores.

Tabela 1:
Taxas de homicidios nas Regides Brasileiras — 2008

Regido Norte 30,9
Regiao Nordeste 31,5
Regido Sudeste 20,5

Regido Sul 24,0
Regido Centro-Oeste 30,3
Distrito Federal 31,6
Brasil 25,6

Fonte: SIM/DATASUS. Taxas Nébrega Janior. (2010)

6 Os dados preliminares de 2009 do Datasus apontam para crescimento percentual de 2,54% nas mortes por agressao
no Brasil de um ano para o outro. A maioria dos estados nordestinos continua na ascendente, como exemplo tem-se
a Bahia que ultrapassou os cinco mil e trezentos assassinatos no ano de 2009. Sao Paulo, depois de varios anos conse-
cutivos de queda, teve crescimento de 3.36% em 2009 em relacao a 2008.
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O Sudeste demonstrou inflexdo nas suas taxas por anos consecutivos,
o que fez do Nordeste a regido mais violenta do pais a partir do ano de 2006,
conforme pode ser avaliado no grafico abaixo.

Gréfico 1:
Taxas de Mortes por Agressao — Nordeste e Sudeste — 1980 a 2008
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Fonte: SIM/MS. Célculo das Taxas: Nobrega Junior. (2009)

No Nordeste as taxas no inicio da década de 1980 eram menores que
10 por cem mil, taxa esta admitida como suportavel pela Organizacdo Mundial
de Saude (OMS) e pelas Nagdes Unidas. Ou seja, menos de dez homicidios por
cada grupo de cem mil habitantes. O grafico acima demonstra a tendéncia de
crescimento das taxas nos anos posteriores. No final da série, a taxa é de 31,5
homicidios por cem mil habitantes. A regido Sudeste segue uma trajetéria de
fortalecimento das taxas até o ano 2000. A partir dai, a tendéncia é de queda. No
inicio da série, com 15,2 homicidios por cem mil, chegando em 2000 a 36,5. Nao
obstante, a reducdo continua de suas taxas é visivel, chegando ao final da série
historica em destaque com 20,5 homicidios por cem mil habitantes.

Apesar de o crescimento ser a regra no Nordeste, Pernambuco, Alagoas
e Bahia se destacam em relacdo aos outros estados da regido. O Nordeste vem
apresentando o maior impacto nas mortes desse tipo no pais, e esses trés estados
vém sendo responsaveis por praticamente 2/3 dos homicidios na regido. A Bahia
apresenta um nivel de crescimento bastante acentuado, sobretudo no ultimo
quadriénio da série. Desde o ano 2000, com quedas constantes no periodo entre
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1997 e 1999 que o antecedeu, a dinamica dos assassinatos vem tendo impacto
positivo, sem retracdo. De 1999, com 913 homicidios, até 2008, com 4.709, o
impacto percentual nos niimeros absolutos de assassinatos foi impressionante:
430% de crescimento. Alagoas é outro caso preocupante. Com 1.878 assassinatos
em 2008, vem contribuindo com quase 12% das mortes por agressao no Nordeste.
Entre 2004 e 2008, foram 843 mortes a mais no computo geral dos homicidios.
Quase 100% de aumento em quatro anos. Pernambuco é responsavel por quase
30% das mortes por agressdo na mesma area. Desde 2004, os indicadores mostram
crescimento constante nesse estado. Em 2004, com 4.174 mortes desse tipo, e em
2007, com 4.556 assassinatos, o que corresponde a um crescimento percentual
de 9% nos numeros absolutos. Em 2008, depois de trés anos de crescimento,
houve queda de 4,6%, com 211 mortes a menos em relacdo ao ano de 2007. Em
2009, com dados preliminares disponiveis no Datasus, Pernambuco apresentou
3.901 assassinatos, com uma reducdo percentual de 11,38% em relacdo ao ano
de 2008.

Gréfico 2:
Mortes por agressao em numeros absolutos 1996 a 2008 - Estados Nordestinos

5000
4500 4’\ [
N ®  —e—Maranhio

4000 f
3500 / == Piaui
3000 _/ == Ceara
2500 === Ri0 Grande do Norte
2000 === Paraiba
1500 =@=-=Pernambuco
1000 == Alagoas

>00 ——Sergipe

0

Bahia

2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008

Fonte: SIM/DataSUS (2009)

Apesar da proporcdo dominante desses trés estados nos numeros,
outros estados nordestinos apresentaram crescimentos significativos. No Cear3,
0s numeros de homicidio cresceram significativamente: em 1996 os numeros
absolutos cresceram de forma continua até o final da série histérica, chegando a
praticamente dobrar os nimeros em 2008. Em 1996, houve 881 assassinatos e em
2008 esse dado saltou para 1.954, sem nenhum ano de retracdo. Em suma, houve
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um crescimento aproximado de 122% na série histérica nos nimeros absolutos
de homicidios nesse estado. E os outros estados seguem ldgica semelhante:
Maranhao, em 1996, ocorreu 362 assassinatos, com poucos anos de retragao, até
se chegar ao patamar de 1.239 mortes desse tipo em 2008. Ou seja, houve um
incremento percentual na ordem de 242%. Piaui: crescimento de 203%. Em 1996,
foram computados 117 assassinatos, evoluindo até 2008, com mais 237 pessoas
vitimadas, ou seja, um total de 354 homicidios. Rio Grande do Norte: crescimento
de 178%. Entre 1996, com 240 assassinatos computados, e 2008, com 669
homicidios catalogados, houve um aumento do niimero de pessoas assassinadas
no estado de mais 429 individuos. Sergipe: crescimento na ordem de 134%
nos numeros absolutos de homicidios. Em 1996, foram 238 pessoas vitimadas,
e em 2008 houve 554 homicidios a mais, ou seja, 792 homicidios. Paraiba: em
1996, ocorreram 636 assassinatos, que, em relagdo a 2008, que computou 1.027
homicidios, registrou 391 mortes a menos. Ou seja, o incremento percentual foi
na ordem dos 60%’.

Depois de contemplados os dados agregados para a regiao Nordeste,
utilizarei como proxy para o Nordeste o estado de Pernambuco. Além da
preocupacdo em analisar a dindmica quantitativa dos homicidios nesse estado,
outras varidveis (independentes) serdo analisadas em relagdo aos homicidios:
faixa etaria, género, raca/etnia, escolaridade e estado civil. Essas microvariaveis
categdricas sdao importantes, pois predizem muitas questdes importantes em
torno dos grupos mais vitimados pelas mortes por agressao e a analise demonstra
a relagdo real com a varidvel dependente (homicidios). Analisar o impacto de
cada varidvel dessas nas mortes por agressao (homicidios), avaliando a relacdo de
causalidade entre elas, é de fundamental importancia.

2.1. 0S HOMICIDIOS EM PERNAMBUCO: A DINAMICA DAS MORTES
LETAIS INTENCIONAIS

O estado de Pernambuco vem demonstrando impacto significativo nos
indicadores de violéncia no Brasil nos ultimos 11 anos. Esta entre os primeiros
do ranking nacional, apresentando altas taxas de homicidios. Desde 1998 vem
tendo uma média de mais de 4.400 mortes por agressdao computadas nos dois
bancos de dados disponiveis: o SIM e o Infopol/SDS (PE). Aqui serd desenvolvida
a dindmica e analise das variaveis independentes (faixa etaria, arma de fogo, etc.)
de mortes por agressao (homicidios) para Pernambuco, tendo como referéncia
empirica o SIME.

7 As causas para o crescimento da violéncia homicida no Nordeste devem ser analisadas pontualmente em cada estado,
por regiao de desenvolvimento e municipios conforme seu porte populacional. Conhecer as limita¢oes institucionais,
as relagoes socioeconémicas e outras possiveis relacoes causais sao de fundamental importancia para avaliar as causas
do crescimento da violéncia homicida no Nordeste.

8 As mortes por agressdo sao computadas por residéncia e nao por local de ocorréncia.
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Gréfico 3:
Taxas das Mortes por Agressao em Pernambuco - 1990 a 2008
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Fonte: SIM/MS (2010)

Entre 1990 e 1993, ha queda nas taxas de homicidios em Pernambuco.
Em 1994, a taxa sai do patamar de 37,6 homicidios por cem mil habitantes do
ano anterior e cai para 36,4. O periodo critico engloba os anos de 1994 a 1998. O
estado apresenta uma “explosao” nas taxas de homicidios por cem mil habitantes.
Estas saltam de 34,9 para 58,9 entre os anos de 1994 e 1998, quase dobrando
as taxas de homicidios no estado. De 1998 a 2008, Pernambuco apresenta uma
tendéncia a estabilidade, como pode ser visto no grafico acima. Nao obstante, a
média de mais de 4.400 mortes, com as taxas oscilando entre os 50 e 60 por cem
mil, nos Ultimos dez anos (1998 a 2008), é preocupante®.

Sabe-se que a maioria dessas mortes tem fortissima relacdo com a
disponibilidade de armas de fogo (SOARES, 2008). Portanto, é de fundamental
importancia avaliar o impacto dessa variavel nas mortes por agressao.

9 Nao obstante, os dados preliminares apontam para decréscimo entre 2007 e 2009 o que pode ser explicado pelas
politicas publicas de seguranca do atual governo (NOBREGA JUNIOR, 2010).
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Gréfico 4:
Pernambuco: mortes por agressao por arma de fogo por faixa etaria — 2007

Fonte: SIM/MS (2010)

O grafico acima demonstra a significativa relacdo entre mortes por
agressao/homicidios provocadas por arma de fogo e a faixa etéria. E visivel que
entre 1 e 14 anos de idade tal impacto é insignificante. Portanto, a partir dos
15 anos a vitimizacdo por arma de fogo é crescente. O grupo de maior risco
esta entre os 15 e 39 anos de idade, com destaque para o de 20 a 29. Para
2007, por exemplo, foram 1.638 mortes no grupo dos 20 aos 29 anos de idade,
correspondendo a 44% do total das vitimas assassinadas por arma de fogo (de
um total de 3.706 mortes registradas no periodo). No mesmo ano, foram 4.556
pessoas assassinadas, das quais mais de 80% foram vitimadas por arma de fogo.

Os homicidios provocados por objetos cortantes ou penetrantes
correspondem a pouco mais de 10% do total de mortes por agressao no estado,
demonstrando ser fator importante, pois os nimeros absolutos de pessoas mortas
por objetos com tais caracteristicas sdo altos. Por exemplo, os anos de 1998, com
521 mortes desse tipo, 2004 com 469 e 2006 com 473, foram responsaveis por
10% a 12% do total dos homicidios do estado (SIM/DATASUS, 2008).

Os numeros de mortes por meio de objetos contundentes sao
relativamente altos. Correspondem a aproximadamente 5% do total de mortes por
agressdao em Pernambuco e vém sofrendo um incremento bastante significativo
nos ultimos anos. O periodo de 2002 a 2005 ¢ significativo para o crescimento
desse tipo de agressdo, quando resulta em 6bito da vitima. Houve uma pequena
queda, em 2006, mas ainda assim as mortes superam as 270 vitimas. Pode
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haver alguma relacdo com o Estatuto do Desarmamento, que vem retirando
armas de fogo de circulagdo desde 2003, talvez implicando um incremento
maior da utilizacdo de outras formas de “armas” (objetos cortantes, penetrantes
ou contundentes)'?. Objetos cortantes/penetrantes e/ou contundentes foram
utilizados em agressdes que resultaram em ébito da vitima em média de 15% dos
homicidios em Pernambuco (SIM/DATASUS, 2008).

Os homens sdo os mais vitimados. A média de homicidios masculinos
para o periodo de 1996-2007 foi de 3.953 assassinatos. Contudo, ndo é de
desprezar a violéncia contra a mulher, que tem a média de 278 mortes para a
série temporal de 1996 a 2007. O sexo masculino corresponde em média a 90%
dos casos de vitimas de agressao. As mulheres ficam em torno de 8% a 10% dos
casos (NOBREGA JUNIOR, 2009a).

A relacdo da cor parda/preta (negros) com as mortes por agressao é
significativa. Para reforcar essa afirmacdo, a taxa de pardo/preto para o ano de
2000 foi de 69 homicidios por cem mil habitantes dessas categorias, enquanto
a populacio total teve uma taxa de 54,2 (NOBREGA JUNIOR, 2009a, p. 245).
Avaliando-se os dados de 2006, vé-se que, em termos de nimeros absolutos, os
pardos e pretos (negros) sao vitimados em 84,5% dos ébitos por agressdo. Em
segundo lugar vem a etnia/cor de pele branca, com 8,5%. Em terceiro, a etnia/
cor de pele preta, com 2% dos casos (2006). E as etnias/cor de pele amarela e
indigena apresentam diminutos impactos.

Escolaridade é outra varidvel independente importante nos estudos
sobre os homicidios. Analisando-se o grafico abaixo, observa-se que houve menos
vitimizacdo por homicidios quando se tem mais de 12 anos de estudo. Entre 8
e 11 anos de escolaridade a vitmizacdo apresenta certa estabilidade até o ano
de 2005. A partir dai, inicia-se uma tendéncia de crescimento — com excecdo de
2005 — nos anos subsequentes da série histérica. No inicio da série, em 1999,
67 pessoas foram assassinadas com grau de escolaridade entre 8 e 11 anos. Em
2007, final do periodo analisado, foram computados 349 assassinatos, ou seja,
mais de 500% de incremento na série temporal para aqueles que possuem entre
8 e 11 anos de escolaridade.

10 Soares (2008) e Waiselfisz (2008) também sugerem esta relacdo, o primeiro destacando os estados de Sao Paulo e Rio
de Janeiro. Contudo, sem comprovacao empirica para transformar a sugestao em relacao causal.
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Grafico 5:
Pernambuco: 6bitos por agressao e anos de estudo - 1999 a 2007
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Fonte: SIM/MS (2010)

Os niveis entre 4 e 7 anos de escolaridade vém em terceiro lugar como
o grupo mais vitimado até o ano de 2003, quando praticamente se nivela com as
vitimas com nenhuma escolaridade. A partir de 2001, hd uma tendéncia continua
de crescimento de mortes por agressao de pessoas que possuem entre 4 e 7 anos
de estudo, destacando-se os anos entre 2004 e 2007, quando os homicidios
tiveram um aumento de 284% nesta categoria de escolaridade. Em suma, pode-
se concluir que a baixa escolaridade tem uma significativa relacdo/associacdo com
os homicidios em Pernambuco'.

J& no que tange ao estado civil, os solteiros sdo bem mais vitimados que
os casados e estes sdo mais atingidos que os vilvos. Os separados judicialmente
sdo também menos atingidos. A titulo de exemplo, no ano de 2006, 64% dos
vitimados eram solteiros; 12% dos casos eram casados; e vilvos, separados
judicialmente e outros corresponderam a 22% dos casos em termos de numeros
absolutos (SIM/DATASUS, 2008).

Em Pernambuco, a idade média de nupcialidade é de 30 anos entre os
homens e de 26,3 anos entre as mulheres (IBGE, 2003), apontando para um fator
etario importante: os homens jovens solteiros sdo mais atingidos e o grupo mais

11 O gréfico inicia-se em 1999 porque em anos anteriores mostram-se ausentes dados para as variaveis anos de escolari-
dade de 1 a3 anos, de4 a7 anosede8a 11anos. De 1999 em diante, a qualidade dos dados vem melhorando, apesar
de existir ainda grande quantitativo de dados ignorados de homicidios quanto aos anos de escolaridade. Por exemplo,
dos 4.556 assassinatos ocorridos em 2007, 2.212 néo tinham sido catalogados pela variavel anos de escolaridade no
sistema DATASUS.
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vitimado esta abaixo dos 30 anos de idade e acima dos 15 anos, como foi visto na
andlise das mortes por agressao versus faixa etaria.

2.2. ANALISE ESPACIAL DOS HOMICIDIOS EM PERNAMBUCO"

A andlise espacial € um mecanismo quantitativo bastante eficaz para
expor a relacdo geografica dos homicidios. Aqui o método tem a tarefa de
demonstrar como os homicidios sdo distribuidos espacialmente no estado de
Pernambuco. Abaixo destaco a metodologia utilizada no processo e os principais
resultados nos modelos estatisticos.

2.2.1. METODOLOGIA

H,: a distribuicdo dos homicidios em Pernambuco é espacialmente

dependente.

Para testar a referida hipotese, utilizamos analise espacial para estimar a
distribuicdo da taxa de homicidios em Pernambuco. Wekkes (2004) define analise
espacial como “a quantitative data which explicitly relies on spatial variables in
the explanation or prediction of the phenomenon under investigation”.

O pressuposto basico dos diferentes modelos de analise espacial é o de
dependéncia espacial ou, em sua versdo mais técnica, autocorrelacdo espacial®.
Esse conceito se baseia na primeira Lei da Geografia, enunciada por Waldo Tobler
(1979) em que “todas as coisas sdo parecidas, mas coisas mais proximas se
parecem mais que coisas mais distantes”.

Anselin (1989) argumenta que “in order to interpret what ‘near’ and
‘distant’ mean in a particular context, observations on the phenomenon of
interest need to be referenced in space, e.g., in terms of points, lines or area
units” (Anselin 1989: 02). Portanto, a autocorrelacdo pode ser definida como
uma situacdo em que observacdes espacialmente préximas apresentam valores
similares e o objetivo da andlise espacial é mensurar adequadamente essa relacdo.
Dessa forma, testamos se a taxa de homicidio em Pernambuco é espacialmente
dependente. Para tanto, utilizamos a medida de Moran"I.

~ N X 0,X,-X)(Xi-X)
DI > (Xi— X))?

1

12 Esta secao foi feita em conjunto com os colegas Dalson Britto e Enivaldo Rocha do Programa de Pés-Graduacao em
Ciéncia Politica da UFPE.

13 According to Geodacenter, “Spatial autocorrelation (SA) refers to the correlation of a variable with itself in space. It
can be positive (spatial clusters for high-high or low-low values) and negative (spatial outliers for high-low or low-high
values). Positive spatial autocorrelation exists when high values correlate with high neighboring values or when low
values correlate with low neighboring values. Negative spatial autocorrelation exists when high values correlate with
low neighboring values and vice versa” (http://geodacenter.asu.edu/node/390#sa). Para os leitores interessados em
entender o conceito de autocorrelacdo espacial ver Goodchild (1987), Griffith (1987) e Odland (1988).
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Em que N representa o nimero de unidades espaciais relacionadas
aiej, Xe X representam a varidvel observada e sua respectiva média e ®;;
representa o peso da matriz espacial. A estatistica de Moran'| varia entre -1 e 1.
Valores préximos a 1 indicam autocorrelacéo espacial positiva, valores préximos a
-1 indicam autocorrelacao espacial negativa e valores proximos a zero significam
que a distribuicdo da varidvel é espacialmente aleatéria. A figura abaixo apresenta
uma introducao intuitiva a légica de anélise espacial.

Figura 01:
Modelo de difusao espacial

\ J/

A figura acima ilustra um modelo de difusdo que uma unidade espacial
X tem quatro vizinhos: 1, 2, 3 e 4 (unidades numero). Espera-se que as unidades
vizinhas apresentem maiores niveis de semelhanca quando comparadas com
as unidades espacialmente mais distantes. Observam-se, nesse sentido, que as
unidades a, b, c e d (unidades letras) sdo mais diferentes da unidade X quando
comparadas com as unidades 1, 2, 3 e 4. O detalhe é que X tem fronteira com
as unidades numero, mas é apenas indiretamente relacionado com as unidades
letra. Esse é o cerne da nocdo de dependéncia espacial: observacbes espacialmente
préximas tendem a apresentar valores mais semelhantes quando comparadas
com observagbes espacialmente mais distantes. A préxima secdo apresenta os
resultados.

2.2.2. RESULTADOS

O primeiro passo é analisar a distribuicdo espacial dos homicidios em
Pernambuco. Para tanto, utilizamos uma mapa cloroplético com quatro intervalos
iguais. Ou seja, a diferenca da amplitude em cada categoria é a mesma (34,375).
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Figura 02:
Taxa de homicidios em quatro intervalos iguais (PE, 2007)
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Como pode ser observado, 98 municipios apresentam uma taxa de
homicidio entre 0 e 34,375 (teor claro). 69 cidades demonstram taxas entre
34,375 e 68,75 homicidios por 100 mil habitantes (teor menos claro). Para os
propositos desse trabalho, estamos interessados nas regides comparativamente
mais violentas, ou seja, os 16 municipios que apresentaram taxas entre 68,75 e
103,125 (teor escuro) e os dois municipios em que a taxa superou 103,125 (teor
mais escuro).

Itapissuma (137,5) foi a cidade mais violenta de Pernambuco em 20074,
seguida por Rio Formoso (112,4), Ribeirdo (100,4), Amaraji (98,1), Limoeiro (93,8),
Trindade (93,5), Escada (90,4), Cabo de Santo Agostinho (87,4), Terezinha (85) e
Cupira (79,4) completam o ranking dos municipios mais violentos do estado's. E
interessante notar que ha apenas duas cidades (Itapissuma e Cabo) pertencem a
Regido Metropolitana do Recife (RMR). Em termos substantivos, esses achados
sugerem dois cenarios que nao sdo excludentes: a) a violéncia sofreu um processo
de interiorizacdo e b) a reducdo da criminalidade no estado se concentrou na
RMR, o que fez os municipios do interior despontarem como mais violentos.
Sendo assim, é interessante apresentar um mapa que ilustre mais facilmente onde
se mata mais, vejamos.

14 0O ano do georeferenciamento foi o de 2007 por constar todos os dados dos municipios no sistema DATASUS.

15 Aqui néo foi considerado o porte populacional dos municipios, levando-se em consideracao apenas o calculo das taxas
de homicidios por cem mil habitantes. Todavia, é de fundamental importancia analisar a violéncia homicida comparan-
do os municipios de acordo com suas idiossincrasias, como o tamanho da populacdo, o desempenho econémico e o
desenvolvimento social.
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Figura 03:
Taxa de homicidios em desvio padrao (PE, 2007)
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O mapa acima ilustra a distribuicdo da taxa de homicidios em termos de
desvio padrao’®. Ou seja, em termos da distancia em relacdo a média (36,4271).
Quanto mais azul, mais abaixo da média, menos violéncia. Quanto mais vermelho,
mais acima da média, mais mortes.

O préximo passo € analisar a distribuicdo dos homicidios em
Pernambuco, considerando a dimensao espacial das ocorréncias. O grafico de
dispersdo abaixo sumariza essas informacoes.

Grafico 06:
Dispersao da taxa de homicidios por municipio (PE, 2007)

Moran's I = 0.2654
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16 O desvio padrao é uma medida de dispersao dos valores em torno da média. Quanto maior o seu valor, maior é o grau
de heterogeneidade dos casos vis-a-vis o valor da média. Quanto menor, mais homogénea ¢é a distribuicao dos casos
em torno do termo médio.
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O eixo X representa a taxa de homicidios por 100 habitantes em 2007.
O eixo Y representa essa mesma variavel defasada no espago'’. Como pode ser
observado, existe uma correlacao positiva (0,2654), isso quer dizer que municipios
espacialmente préximos tendem a apresentar taxas similares. Ap6s 99 permutacoes
observamos um p-valor de 0,01, o que significa dizer que a chance de se estar
errado ao acreditar na dependéncia espacial das observacdes é menor do que 1%.
Em termos de politicas publicas, nossos achados sugerem que a intervencdo deve
ser realizada focalmente, privilegiando as localidades mais violentas.

2.2.3. ESTATISTICA DESCRITIVA

N minimo maximo média Desvio padrao
183 0 137,5 36,514 24,1513

De acordo com os dados, a menor taxa de homicidios registrada no
estado de Pernambuco em 2007 foi de 0. Em particular, tem-se 10 municipios
em que nenhuma pessoa teve sua vida ceifada, sdo eles: Camutanga (pop. =
8.154), Dormentes (15.640), Ingazeira (4.685), Jaqueira (12.788), Machados
(10.904), Orobd (23.432), Quixaba (6.355), Solidao (5.321), Tacaratu (16.877) e
Verdejante (9.449). Uma interpretacdo mais otimista sugere que esses municipios
estiveram livres de eventos violentos envolvendo vidas humanas. A excecdo de
Orobd, nenhum dos municipios listados apresenta populagdo superior a 20.000.
Itacuruba apresentou uma taxa de 49,6 e tem uma populagcdo de 4.035, da
mesma forma Terezinha apresentou uma taxa de 85 e tem uma populagéo de 5.
897. Dessa forma, uma outra interpretacdo sugere que os 6rgaos publicos foram
incapazes de catalogar os eventos ocorridos's.

Por fim, conduzimos uma andlise de cluster (conglomerados). O
objetivo é duplo: em primeiro lugar, procuramos validar a dimensao espacial da
violéncia. Em segundo lugar, queremos identificar o grau de semelhanca entre os
municipios pernambucanos no que diz respeito aos homicidios. O grafico abaixo
ilustra esses dados.

17 Em um primeiro momento utilizamos como técnica de contiguidade a matriz hook. Depois disso, utilizamos a técnica
Queen. Em ambas as situacoes o valor do Moran's | foi positivo e bastante similar.

18 Existe uma correlacao positiva (0,23) entre o tamanho de populacao e a taxa de homicidios (p<0,002). Isso quer dizer
que, em média, municipios mais populosos tendem a apresentar maiores taxas de homicidios quando comparados
com aqueles menos populosos.
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Grafico 07:
Conglomerados de homicidios por municipio (PE, 2007)
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O conglomerado dois (circulos verdes) ilustra os municipios que tem,
comparativamente, pouca populacdo e taxas reduzidas de homicidio, sendo a
excecdo Santa Cruz do Capibaribe que tem uma populacdo maior (76.674), mas
a taxa ndo ultrapassa 25 (limite), 14,3 para ser mais exato. O conglomerado dois
(circulos azuis) é mais heterogéneo, pois agrupa tanto municipios pequenos quanto
cidades mais populosas. Em comum apresentam uma taxa de homicidios entre 25
e 50. O conglomerado trés (circulos pretos) é aquele que agrupa as cidades mais
violentas. Coincidentemente, 8 delas integram o ranking dos 10 mais violentos.
Em termos estatisticos, isso quer dizer que uma reducdo em qualquer desses
municipios produzird um efeito agregado mais eficiente. Menos tecnicamente,
atacar a violéncia dos municipios que integram o terceiro conglomerado significa
reduzir, de forma substancial, as taxas de homicidio do estado.

3. AS RELACOES DAS MACROVARIATAS SOCIOECONOMICAS, DOS
PROJETOS SOCIAIS COM OS HOMICIDIOS NO NORDESTE

Depois de analisada a dindamica dos homicidios no Nordeste, averiguar-
se-&4 o impacto de algumas macrovariatas socioeconémicas bem como o esforco

do governo em projetos sociais que buscam arrefecer a desigualdade e a pobreza
e suas relagdes com os homicidios nesta regido.
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3.1. A QUEDA DA DESIGUALDADE E DA POBREZA E A RELACAO COM 0§
HOMICiDIOS NO NORDESTE

Boa parte da literatura nacional e internacional que trabalha a questao
davioléncia associa a desigualdade e a pobreza como fatores causais fundamentais.
Alguns trabalhos importantes apontam para relacdo entre desigualdade/
pobreza com a criminalidade violenta (BEATO e REIS, 2000; CERQUEIRA, LOBAO
e CARVALHO, 2007). Mas, quando o foco da analise é o homicidio na regido
Nordeste, o resultado contradiz a teoria.

Entre 2001 e 2008 a desigualdade de renda declinou substancialmente
no Brasil, e de forma continua, alcancando neste Gltimo ano o menor nivel das
Ultimas trés décadas. Entre 2002 e 2008 a reducdo da pobreza foi expressiva. Em
2002 era de 32,9% o percentual de pobres em seis regides metropolitanas do
Brasil, em 2008 esse dado foi de 24,1%".

Além de relevante por si s6, essa desconcentracdo teve consequéncias
expressivas sobre a pobreza e a extrema pobreza no Pais. A despeito do lento
crescimento econdmico, a extrema pobreza declinou a uma taxa seis vezes
mais acelerada que a requerida pela primeira meta do primeiro objetivo de
desenvolvimento do milénio (Barros et ali, 2006: p. 09).

As politicas de distribuicdo de renda do governo, como as pensdes e
as aposentadorias, o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) e o Programa Bolsa
Familia?® (PBF), foram fundamentais para a queda da desigualdade e a melhoria
na condicdo de vida das pessoas (Barros et ali, 2006).

A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad) demonstrou que,
de 1995 a 2005, houve uma tendéncia a queda na desigualdade de rendimento
domiciliar per capita (RDPC), onde a partir de 2001 este decréscimo se mostrou
mais relevante. O indice de Gini da distribuicdo do rendimento domiciliar per
capita (RDPC) caiu de 0,594 em 2001 para 0,566 em 2005. Essa reducdo de 2,8
pontos percentuais em quatro anos pode parecer pequena, mas cabe assinalar
que o valor absoluto de sua intensidade anual é semelhante ao do crescimento de
oito pontos percentuais do indice de Gini do rendimento mensal total de pessoas
economicamente ativas com rendimento positivo (PEA) no Brasil, na década de
1960, que mereceu grande destaque na literatura sobre distribuicdo de renda e
no debate politico (NOBREGA JR., 2009a: p. 78).

19 Pesquisa Mensal de Emprego do IBGE. Fonte da pesquisa “Pobreza e Riqueza no Brasil Metropolitano” IPEA — Instituto
de Pesquisa Econdmica Aplicada. N. 7, Agosto de 2008. As seis regides metropolitanas do estudo: Recife, Salvador, Belo
Horizonte, Rio de Janeiro, Sao Paulo e Porto Alegre.

20 O Bolsa Familia resultou de uma fuséo do Bolsa Escola e outros trés pequenos programas de Transferéncia Condicional
de Renda (CCTs) em 2003, eles: FUNDEF (Fundo Nacional de Desenvolvimento do Ensino Fundamental), rebatizado
como FUNDEB (Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao Bésica); inovacoes preventivas em salde com os
programas PSF e PACS (Plano de Saude da Familia e Programa de Agentes Comunitarios da Saude, respectivamente).
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O indicador de Gini mostra relevante queda em anos consecutivos na
regiao Nordeste:

Grafico 08:
Gini do Nordeste entre 1995 e 2007
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Fonte: Microdados da Pnad (IBGE).

Outros indicadores de desigualdade confirmam essa tendéncia. A
percentagem da renda apropriada pelos 10% mais ricos caiu de 47,2% em 2001
para 45% em 2005, ao mesmo tempo em que a percentagem da renda total
recebida pelos 5% mais ricos caiu de 33,8% para 32%. Em 2001 a percentagem
da renda total apropriada pelo 1% mais rico (13,8%) ainda era maior do que a
percentagem da renda apropriada pelos 50% mais pobres (12,7%). A situagdo
inverteu-se em 2005, ficando 12,9% para o centésimo mais rico e 14,2% para a
metade mais pobre (Hoffmann, 2006: 96-97).

Na Regido Nordeste o indice de renda das pessoas que se apropriam
da renda equivalente ao 1% mais rico sofreu uma reducdo de aproximadamente
cinco pontos percentuais entre os anos de 2001 e 2005, como se observa na
tabela abaixo:
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Tabela 2:
Renda apropriada 1% mais rico — Regido Nordeste

2001 2002 2003 2004 2005
Regiao Nordeste 30,50 30,50 28,34 27,29 25,25
Fonte: IPEADATA

A reducdo de domicilios pobres na Regido Nordeste foi constante
entre 2001 e 2005. Podemos perceber que houve um decréscimo de cinco pontos
percentuais em relagcdo a pobreza neste indicador:

Tabela 3:
Pobreza — domicilios pobres (%) — Regiao Nordeste

2001 2002 2003 2004 2005
Regido Nordeste 0,51 0,50 0,51 0,49 0,44

Fonte: IPEADATA.

Em todos os estados do Nordeste houve uma reducao dos domicilios
pobres, indicador importante para analise do crescimento ou decréscimo da
pobreza. Como podemos observar na tabela abaixo, o Nordeste passou a ter
menos domicilios pobres.

Tabela 4:
Pobreza — domicilios pobres (%) — Nordeste

Estados 2001 2002 2003 2004 2005
Alagoas 0,56 0,57 0,58 0,55 0,51

Bahia 0,50 0,48 0,50 0,45 0,42

Ceard 0,49 0,47 0,48 0,48 0,43
Maranhao 0,56 0,56 0,58 0,56 0,50
Paraiba 0,54 0,49 0,48 0,48 0,42
Pernambuco 0,51 0,50 0,53 0,51 0,47
Piaui 0,53 0,54 0,53 0,52 0,49

Rio Grande do Norte 0,45 0,44 0,48 0,44 0,39
Sergipe 0,46 0,42 0,42 0,38 0,37

Fonte: IPEADATA.

J& em relacdo aos homicidios, no periodo de 2001 a 2005, houve
crescimento significante desse tipo de violéncia em todos os estados, inclusive
naqueles mais pobres, onde houve melhoria em alguns importantes indicadores
socioecondmicos.
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No Piaui, por exemplo, apesar da melhoria de seu indice socioeconémico,
houve incremento nos homicidios. A taxa de homicidios foi de nove por cem
mil habitantes em 2001, esta cresceu continuamente até alcancar mais de 12
homicidios por cem mil em 2005 (SIM/MS). Se formos apontar uma relacdo entre
os indicadores socioecondmicos e os homicidios, esta foi inversa.

Tabela 5:
Numeros Absolutos de Homicidios na Regido Nordeste e Estados — 2001 a 2005

2001 2002 2003 2004 2005
Regido Nordeste 10592 10965 11861 11581 12986
Maranhéo 562 606 792 729 935
Piaui 262 308 298 327 368
Ceard 1284 1444 1562 1582 1697
Rio Grande do Norte 322 299 405 344 406
Paraiba 484 607 615 675 745
Pernambuco 4709 4396 4517 4174 4329
Alagoas 830 991 1039 1035 1203
Sergipe 517 555 469 454 487
Bahia 1622 1759 2164 2261 2816

Fonte: SIM/DATASUS.

Independentemente das melhorias nos indicadores apontados nesta
secdo, percebe-se claramente que os homicidios vém percorrendo caminho
inverso no Nordeste. Os homicidios crescem sem relagdo com a diminuicdo da
pobreza e da desigualdade de renda.

3.1.1. 0 PROGRAMA BOLSA FAMILIA E SUA RELACAO COM 0S HOMICIDIOS

Desde a implantacdo do Programa Bolsa Familia (PBF) em 2003 os seus
investimentos sao crescentes, resultando em um crescimento médio de 12,46%
em 2006. Em relacdo aos investimentos nos servicos sociais basicos e universais,
nos trés primeiros anos (entre 2003 e 2005) do Bolsa Familia houve uma taxa
de crescimento em investimentos na ordem de 103,64%. O aumento dos gastos
sociais arrefeceu a desigualdade e a pobreza dimensionando o papel do Programa
Bolsa Familia.

A partir da unificacdo dos programas de transferéncia de renda
existentes para o Programa Bolsa Familia em 2003, o incentivo a essa politica de
transferéncia de renda aumentou em quase 20% a participagdo do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS).
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Em 2004 os gastos federais no programa ultrapassaram os R$ 5 bilhoes
e quinhentos milhoes de reais, ja em 2007 esses gastos superaram o nivel dos R$
7 bi (Cf. Grafico 9). Em comparacdo ao crescimento da taxa média da economia
nacional para o mesmo periodo, inferior a 5%, tem-se a dimensao do impacto de
tal crescimento no gasto com esse programa social. Assim, os gastos com o Bolsa
Familia cresceram duas vezes o nivel da economia brasileira.

Grafico 09:
Evolucao das Transferéncias para o Programa Bolsa Familia no Brasil (em R$)
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Fonte: Controladoria Geral da Unido (CGU).

De acordo com os gastos alocados para o programa percebe-se que
a maior participacao relativa nesses gastos se da na regido Nordeste, na ordem
de 52,99%. A regido Sudeste apresenta a segunda maior participacdo relativa
(23,8%). Embora o Sudeste seja a regido mais rica do pais pela sua diversificada
economia, é também a mais populosa, o que resulta numa grande retencdo dos
recursos do programa. A regidao Centro Oeste apresentou a menor participagdo
relativa do programa (4,43%), o que pode ser explicado, também, pela variavel
demografica sendo a regido menos populosa com vazios demograficos densos.
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Gréfico 10:
Participacao relativa em termos percentuais no
Programa Bolsa Familia por Regido do Brasil (2004 a 2007)
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Fonte: Controladoria Geral da Uniao.

A regidao Nordeste apresentou a seguinte distribuicdo em termos de
investimentos/gastos sociais percentuais relativos no PBF:

Grafico 11:
Participacao relativa em termos percentuais no
Programa Bolsa Familia nos estados nordestinos (2004 a 2007)
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Fonte: Controladoria Geral da Uniao.
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A Bahia apresentou o maior investimento (13,51%), seguida do Ceard
(7,98%). Pernambuco apresentou o terceiro impacto relativo com 7,98% de
investimento, em terceiro lugar. O menor indice de investimento esteve localizado
em Sergipe, com 1,84%.

Por outro lado, entre 2004 e 2007 os homicidios cresceram
expressivamente na regido Nordeste. Foi visto que o maior investimento/
gasto relativo do governo esteve focado nessa regido, no entanto a violéncia
permaneceu em estado crescente apesar desses investimentos. Por exemplo, a
Bahia, que teve o maior investimento/gasto do PBF no Nordeste, apresentou um
incremento percentual nos nimeros absolutos de homicidios na ordem de 300%
entre 2004 e 2007.

Neste periodo os homicidios sofreram um incremento de 34% em seus
ndmeros absolutos na regido, saltando de 11.581 assassinatos em 2004 para
15.432 em 2007 (SIM/DATASUS, 2009). Os gastos com o PBF teve um impacto de
53% nos investimentos relativos para o Nordeste com gastos que ultrapassaram
os 14 bilhoes de reais.

Reforcando a falta de relagdo/associacdo entre desigualdade/pobreza
com a violéncia, parece pouco provavel que a melhoria estrutural é condicionante
para o controle e reducao da violéncia homicida.

4. AS VARIAVEIS INSTITUCIONAIS E OS HOMICIDIOS NO NORDESTE

Parte-se do pressuposto que os individuos sao atores sociais que
buscam maximizar o resultado de suas escolhas. Para a criminologia, caso haja
auséncia e/ou ineficacia das instituicoes coercitivas, os individuos buscarao agir
conforme as oportunidades surgidas por essa ineficacia (BECKER, 1968). Dessa
forma, a Teoria da Escolha Racional?' é Gtil para explicar os motivos que levam
individuos a cometerem homicidios. Se aquele que comete o homicidio ndo é
preso, seria vantajoso cometer assassinatos, ja que a policia e o sistema de justica
malogram na inibicdo deste tipo de crime.

O novo-institucionalismo histérico (HALL e TAYLOR, 2003) é importante
como referencial tedrico para o entendimento do funcionamento das instituicoes
responsaveis pela seguranca publica. Se os individuos tendem a ndo confiarem
nessas instituicoes, toda a sociedade entra numa conjuntura de falta de acéo
institucional, criando um vazio institucional onde atores informais/ilicitos passam
a ocupar este espago (ROTHENSTEIN, 2005).

Portanto, quando a falta de confianca se mostra generalizada numa
determinada sociedade ha, com isso, falta de Capital Social (FUKUYAMA, 2002) que
é o lubrificante de toda sociedade, onde a confianca interpessoal e nas instituices
é fundamental para o seu eficaz funcionamento, incluindo ai a seguranga publica.

21 Obviamente, desconsideram-se os homicidios praticados por razées passionais.
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A combinacdo de parco capital social com alta impunidade afeta
o comportamento de delinquentes. Estes, sabendo que ao cometerem um
assassinato terao altas chances de ficarem impunes, e, na hipétese de serem presos,
poderem escapar com facilidade dos presidios, ndo se sentem constrangidos pelas
instituicoes coercitivas (KATZNELSON & WEINGAST, 2005). Além disso, este quadro
institucional ajuda a estruturar estrategicamente o modo como eles formam suas
crencas e opinides sobre como outros delinquentes se comportardo (GREIF, 2006).

Por sua vez, dado que as instituicdes responsaveis pela punicao do delito
nao funcionam e nao tem credibilidade perante a sociedade, tais instituicoes nao
sdo procuradas, como deveriam, pela populacdo??. Dai surge um vazio institucional
onde se abre um vasto campo para a formacdo de novas instituicdes, informais,
que agem contribuindo ainda mais para o crescimento da mortandade homicida
no Brasil. Fechando o ciclo, o baixo capital social encontrado na sociedade
brasileira leva a uma falha de acdo coletiva, onde o bem publico da seguranca
passa a ser cada vez mais escasso.

Dessa forma, e focando na performance institucional, neste capitulo
me deterei em aspectos quantitativos/qualitativos das instituicdes coercitivas?®
apontando para alguns questionamentos importantes e que vem sendo colocado
como relevantes na reducdo da violéncia, mas que podem ter pouca ou nenhuma
relagdo com os homicidios:

a. existe relacdo entre efetivo policial e homicidios na regido Nordeste?

b. existe relagdo entre crescimento da populagdo carceraria e redugao

dos homicidios na regido Nordeste?

c. as denuncias abertas pelo Ministério Publico de Pernambuco sao
significantes para efetivar processos que levem a punicdo de homicidas?

Aqui a hipotese a ser testada é: O papel das instituicdes coercitivas
(accountability) é fator determinante para o controle e queda da violéncia
homicida no Nordeste.

4.1. EFETIVOS DAS POLICIAS* E A RELACAO COM 0S HOMICIDIOS NO
NORDESTE

Ha relagdo entre o crescimento ou decréscimo do efetivo policial e a
pratica de homicidios no Nordeste? Este é o principal questionamento que venho
aqui responder. As tabelas abaixo demonstram o processo evolutivo do efetivo

22 Dai o surgimento das cifras ocultas da violéncia, que nada mais é do que a subnotificacdo dos casos de violéncia
efetivamente ocorridos na sociedade.

23 As instituicoes coercitivas: policias, Ministério Publico, Justica e Sistema Carcerario/Penitenciario.

24 O total de profissionais dos érgaos estaduais de seguranca publica, agregando policiais civis e militares e corpos de
bombeiros militares, subiu de 569.798 para 599.973, de 2003 para 2007. Entre as policias civis, o aumento foi de
115.960 para 123.403 (6,4%); entre as policias militares, o aumento foi de 390.451 para 412.096 (5,5%); e entre os
corpos de bombeiros militares, o aumento foi de 63.387 para 64.474 (1,7%). Tendo como referéncia o ano de 2007,
do total de 599.973 profissionais, 68% sao policiais militares, 21% sao policiais civis e 11% sdao bombeiros militares
(Ministério da Justica, 2010).
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das policias civis e militares em cada unidade da federacdo na regido Nordeste
entre 2003 e 2006. O calculo das taxas por cem mil habitantes revela o impacto do
efetivo total das duas policias em relagdo as populacdes desses estados.

Tabela 06:
Efetivo Policia Militar e taxas por 100 mil habitantes (2003-2006)
Estados Nordestinos

UF 2003 Taxas 2004 Taxas 2005 Taxas 2006 Taxas
Alagoas 8.047 275,8 7.533 255,6 7.222 239,5 7.384 242,0
Bahia 27.614 205,5 28.680 211,6 28.291 204,8 28.481 204,2

Ceara 12.636 162,9 12.817 163,0 * * 12.630 153,7
Maranhao 7.148 121,7 6.461 108,7 * * 6.593 106,6
Paraiba 8.253 234,6 * * * * 9.170 253,1
Pernambuco 18.927 231,9 16.599 201,5 17.172 204,1 16.919 199,0
Piaui 5.768 197,3 * * * * 6.048 199,2
R.G. Norte 10.000 346,2 8.222 281,3 * * 7.926 260,4

Sergipe 5.067 270,3 4.941 259,6 4.938 250,9 6.204 310,1

Fonte: SENASP/MJ. * Periodo nado informado. Calculo das Taxas Nébrega Jr. (2009).

Tabela 07:
Efetivo Policia Civil e taxas por 100 mil habitantes (2003-2006)
Estados Nordestinos

UF 2003 Taxas 2004 Taxas 2005 Taxas 2006 Taxas
Alagoas 2.247 77,0 2.212 75,0 2.161 71,7 2.129 69,8
Bahia 5.783 43,0 * * 6.023 43,6 6.386 45,8
Ceara 1.971 25,4 2.310 29,4 * * 2.172 26,4
Maranhao 1.487 25,3 1.442 24,3 * * 1.515 24,5
Paraiba 1.191 33,8 * * * * 2.542 70,2
Pernambuco  4.418 54,1 5.184 62,9 5.040 59,9 5.244 61,7
Piaui 1.198 41,0 * * * * 1.365 45,0
R.G. Norte 2.424 83,9 1.329 45,5 1.417 47,2 1.394 45,8
Sergipe 1.124 60,0 * * 1.234 62,7 1.379 68,9

Fonte: SENASP/MJ. * Periodo nado informado. Calculo das Taxas Nébrega Jr. (2009).

A principio parece ndo haver relacdo entre o efetivo das policias e os
homicidios na regiao Nordeste devido a oscilacdo numérica do efetivo. Percebe-se
claramente que, independente do crescimento ou decréscimo do efetivo nesse
periodo, as mortes por agressao continuam em ascendéncia.

Em Pernambuco, por exemplo, em 2003 eram 4.418 policiais civis.
Naquele ano foram 4.517 pessoas assassinadas no estado. Em 2004 houve um
acréscimo de 766 homens na policia civil, que ficou com o efetivo de 5.184
policiais. Houve um decréscimo consideravel nos nimeros absolutos de mortes
por agressao naquele ano, 4.174 mortes, com uma queda de aproximadamente
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8%. Contudo, em 2005 houve mais um decréscimo no efetivo da policia civil, que
passou a ter 5.040 homens, com um robustecimento das mortes por agressao
num crescimento de mais 155 mortes. Em 2006, o efetivo cresceu mais uma vez
em mais ou menos 200 profissionais, computando 5.244 pessoas. Neste ano,
houve mais um crescimento dos homicidios em mais 141 mortes. O efetivo da
policia civil ndo se mostrou determinante nas oscilagdes dos indicadores de morte
por agressdo que, independentemente de crescimento ou reducdo no efetivo,
continuaram sendo praticadas com tendéncia crescente. As taxas por cem mil
habitantes de policiais civis ficaram entre 54 e 63 policiais para cada grupo de cem
mil na série histérica (2003 a 2006).

A policia militar no mesmo periodo, em Pernambuco, mostrou reducao
em seu efetivo, que ja é bem deficitario. Em 2003 eram 18.927 policiais militares
e, em 2006, passou para 16.919, ou uma redugdo de 2.008 homens no efetivo
das PMs. Pode-se especular que as mortes violentas crescem em Pernambuco
devido ao déficit de policiais militares, estes que tem papel ostensivo, porém néo
se pode afirmar uma relacdo de causalidade. No que tange as taxas por cem mil,
as policias militares tem maior impacto, por questdo do maior efetivo em relacéo
as policias civis. As taxas tiveram tendéncia de queda no periodo, em 2003 foi de
232 e em 2006 de 199 policiais militares por cada grupo de cem mil habitantes
pernambucanos, ou seja, para cada grupo de cem mil pessoas ha, em média, 200
policiais militares disponiveis para a seguranca dessas pessoas. J& as mortes por
agressao foram crescentes no mesmo periodo. Isto pode levar a relacao entre
decréscimo do efetivo das PMs em Pernambuco e o crescimento dos homicidios.
Contudo, o caso da Bahia parece fragilizar esta inferéncia.

A Bahia mostra uma relacado inversa quanto ao efetivo de policiais civis
e militares em relagdo aos indicadores de morte por agressao. Em 2003 o efetivo
das policias civis era de 5.783 profissionais e o da policia militar de 27.614. No
ultimo ano do periodo, 2006, eram 6.386 policiais civis — ou um incremento de
mais 603 profissionais — e a policia militar saiu de um efetivo de 27.614 para
28.481 — 867 profissionais a mais — enquanto os homicidios saltaram de 2.164 em
2003 para 3.288 em 2006.

As taxas de policiais civis na Bahia sdo menores que as de Pernambuco.
Para o ano de 2006 foram computados 45,8 policiais civis para cada grupo de
cem mil habitantes baianos. Um déficit de policiais civis pode estar atrelado a
uma baixa taxa de resolugdo de crimes. A policia civil é ator politico importante
no trabalho de investigacdo dos delitos e um déficit em seu efetivo pode levar a
crescimento nas taxas de homicidios.

As PMs na Bahia demonstram o maior efetivo em numeros absolutos
para a regido Nordeste, com 28.481 policiais militares no ano de 2006. Apesar
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disso, o nimero de PMs por grupos de cem mil habitantes ndo é o mais
significante da regido. A média é de 205 policiais militares para cada grupo de
cem mil habitantes baianos. Em comparacdo com Sergipe, que teve uma taxa de
310 policiais militares para cada grupo de cem mil habitantes sergipanos, ha um
déficit de mais ou menos cem policiais militares para a populacdo nesses termos.

Alagoas é um estado que mostra reducdo em seu efetivo e crescimento
vertiginoso dos numeros absolutos de mortes por agressdao. H& um periodo de
explosao significativa nos nimeros de mortes por agressao em Alagoas (como
relatado na secao 1). Neste caso pode existir alguma relacdo entre a diminuigao
do efetivo — de policiais civis caiu de 2.247 em 2003 para 2.129 em 2006, e a
policia militar teve um decréscimo de 663 profissionais entre 2003 e 2006 —, mas
que ndo pode ser dimensionada, pois ndo é perceptivel uma relacdo de causa
entre mais efetivo e menos homicidios. No caso de Alagoas, os nimeros mostram
que a queda do efetivo pode ser um ponto negativo no combate a violéncia.

As taxas por cem mil habitantes das policias civis e militares em Alagoas
para o ano de 2006 foi de 70 e 242, respectivamente. Tais taxas demonstram com
mais rigor o impacto do efetivo na populagdo. Dessa forma, verifica-se que o
efetivo da policia civil, que apresentou decréscimo nos anos da série estudada, é
o maior da regido. Isso reforca a hipdtese na qual o efetivo das policias ndo tem
relacdo com os homicidios?>.

O Maranhdo é um estado pobre e com um efetivo de policiais em
declinio quantitativo. Seus numeros absolutos de mortes por agressdao vém
crescendo desde 2001 de forma continua. Nao obstante, existem problemas
nesse estado, e também no Piaui, devido a sub-enumeracdo de dados, que sao
deficitariamente catalogados (CANO e RIBEIRO, 2007)%.

Entre 2003 e 2006 houve um crescimento na ordem de 21,5% nos
ndmeros absolutos, que saltaram de 792 mortes em 2003 para 963 mortes
em 2006 (DATASUS/SIM). No entanto, ndo tem como inferir se ha significativa
associacado entre o efetivo policial e a varidvel (dependente) de homicidios.
Indicadores socioecondmicos melhoraram nos estados nordestinos, ndo obstante
a melhoria da condicdo econdmica gera mais oportunidades de consumo,
inclusive de drogas, e crimes ligados ao patriménio que podem, também, gerar
mais oportunidades de praticas delituosas contra a vida, sobretudo quando
existem instrumentos coercitivos frageis. Um déficit do efetivo pode influenciar
negativamente no trabalho das institui¢des coercitivas.

25 O ano de 2007 computou 8.204 policiais militares em Alagoas, ou 820 policiais militares a mais em relacao a 2006, o
que nao foi suficiente para controlar os homicidios. Em 2008, Alagoas bateu o recorde de maior taxa entre os estados
da federagao, 60 homicidios por cem mil habitantes, a maior entre todos os estados da federacdo (Ministério da Justi-
ca; 2010 e SIM calculo das taxas Noébrega Jr., 2010).

26 “Em algumas regides do pais uma proporcdo razoavel das mortes nao é comunicada oficialmente e fica fora dos
registros. Esse problema costuma ser maior nas regioes menos desenvolvidas, com destaque para o estados de Piaui e
Maranhao” (Cano e Ribeiro, 2007: p.55).
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O Maranhdo apresenta a menor taxa da regido Nordeste quanto
ao efetivo da policia civil, com 24,5 policiais civis para cada grupo de cem mil
habitantes em 2006, se repetindo no efetivo das PMs. Existem 106,6 policiais
militares para cada cem mil habitantes. De qualquer forma, apesar de ser o menor
indicador, e existir problemas de sub-notificacdo de dados de homicidios, as taxas
de homicidio nesse estado é uma das menores do pais. Mais uma vez reforcando
a hipdtese na qual o efetivo policial, apesar de importante, ndo é variavel
determinante em relagdo ao crescimento ou decréscimo das taxas de homicidios.

Na Paraiba houve um incremento em seu efetivo policial. Tanto as
policias civis como as policias militares tiveram seu efetivo robustecido no periodo
2003-2006. Em 2003 o efetivo da PC era de 1.191 profissionais, ja em 2006 esse
numero saltou para 2.542, mais que dobrando o efetivo. A PM também teve
impacto consideravel, com o efetivo saltando de 8.253 profissionais em 2003,
para 9.170 em 2006, ou um aumento de quase mil policiais. Ndo obstante, houve
um crescimento consideravel de seus nimeros absolutos de homicidios, o que se
refletiu nas taxas de homicidios. Em 2003 ocorreram 615 assassinatos no estado e,
em 2006, foram 824, que levou a um incremento de 34% nos numeros absolutos
(DATASUS/SIM).

No caso das policias civis houve um incremento na ordem de
aproximadamente 100%. Em 2003 a taxa era de 33,8 policiais civis para cada
grupo de cem mil habitantes, com os dados omitidos em 2004 e 2005, em 2006
a taxa saltou para 70,2 policiais, a maior entre os estados nordestinos. Na PM o
impacto foi menos expressivo que nas PCs, contudo as taxas saltaram de 234,6
policiais militares por cem mil para 253,1, o segundo maior efetivo proporcional
do Nordeste. Nao obstante, os homicidios cresceram substancialmente. Ou seja, o
crescimento do efetivo ndo teve relagdo e/ou associagdo com a violéncia homicida
na Paraiba. Se houve alguma relagéo, esta foi negativa ou inversa?’.

O Piaui foi outro estado que demonstrou crescimento de seu efetivo
policial sem impactar na reducdo da violéncia homicida. Entre 2003 e 2006 houve
um incremento de mais 167 agentes policiais civis e mais 280 policiais militares em
seu efetivo policial. Ou um aumento de aproximadamente 10% em policiais civis
e 5% de policiais militares. Mesmo assim, os homicidios continuaram crescendo
no mesmo periodo. Em 2003 foram catalogados 298 assassinatos no estado, e
em 2006 foram 418, um aumento percentual de 40% nos numeros absolutos
(DATASUS/SIM).

Como foi destacado no caso do Maranh&o, o mesmo pode ser colocado
para o Piaui. Melhorias econémicas e sociais (estrutura socioeconémica) podem
ter relagdo inversa com os homicidios, ou seja, contribuir para o crescimento das
meceu em Alagoas, em 2007 o efetivo da PM paraibana aumentou em 896 policiais em relagao ao

ano anterior. Todavia, em 2007 foram 861 assassinatos e no ano seguinte 1.027, ou um aumento percentual de 19,5%
nos numeros absolutos (Ministério da Justica, 2010 e SIM/DATASUS 2010).
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mortes por agressao. Isto em conjunto com um aparato coercitivo fragil, pode
fortalecer a violéncia homicida.

No entanto, no Piaui existiu crescimento do efetivo das policias sem
reflexo na reducdo dos homicidios que continuaram na ascendente. O Piaui
apresenta uma taxa de 45 policiais civis para cada grupo de cem mil habitantes,
dados de 2006. Quase o dobro da taxa do Maranhao. O efetivo da PM apresentou,
para o mesmo ano de 2006, 199 policiais para cada cem mil habitantes. Apesar de
maior impacto que o estado do Maranhdo, quase cem homens a mais por cem mil
habitantes, as taxas de homicidio nesse estado foram crescentes.

O Rio Grande do Norte foi o estado com maior impacto negativo no
efetivo de suas policias. Entre 2003 e 2006 o quantitativo das policias civis foi
reduzido em mais de mil profissionais. O que revela bem isto foi o impacto visto
nas taxas de policiais por cem mil habitantes. Em 2003 a taxa de policiais civis foi
de 83,9 agentes para cada cem mil potiguares. Em 2006 essa taxa caiu para 47,2,
representando uma queda robusta.

A policia militar do Rio Grande do Norte teve um decréscimo em seu
efetivo em mais de dois mil policiais. Mas, em relacdo as mortes por agressao,
o incremento nos numeros absolutos foi pequeno. Em 2003 foram 405 mortes
por agressdao e em 2006 foram 455 assassinatos, com as taxas de homicidios
oscilando entre 11,8 em 2004 e 15 por cem mil em 2006. Um incremento de
50 mortes, aproximadamente 10% nos ndmeros absolutos (DATASUS/SIM). Isso
contribui para o argumento no qual o efetivo policial ndo é condicdo suficiente,
apesar de necessaria, para o controle da violéncia.

Sergipe, como Bahia, Paraiba e Piaui, demonstrou crescimento do
seu efetivo policial e uma relacdo inversa desse crescimento com as mortes por
agressao. Em 2003 o efetivo da policia civil era de 1.124 profissionais em 2006
saltou para 1.379. Para a policia militar, em 2003 o quantitativo era de 5.067 e em
2006 foi para 6.204, mais de mil policiais de incremento. No que tange as taxas
de PCs e PMs, em 2006 a PC teve uma taxa de 70 homens para cada cem mil e a
PM 310 por cem mil habitantes, o maior efetivo por taxa do Nordeste. Apesar de
estarem entre os melhores indicadores de efetivo por cem mil habitantes, as taxas
de homicidios neste estado sdo altas e com tendéncia ao crescimento: 2003, 25;
2004, 23,9; 2005, 24,7; 2006, 29,2 (DATASUS/SIM).

Mais uma vez ha uma fraca relacdo entre crescimento do efetivo
policial com os homicidios. Estes apresentam oscilacio em um patamar alto
independente do incremento no efetivo policial. Em 2003 foram 469 pessoas
assassinadas no estado, em 2006, 584, ou um crescimento percentual de 24%
nos numeros absolutos (DATASUS/SIM).

Os Homicidios no Nordeste Brasileiro | 59



O maior déficit de pessoal da policia civil per capita estd na regido
Nordeste. Sdo 2.139 habitantes para cada policial civil e 509 para cada PM
(2006). O que pode ser um problema, pois existem menos policiais civis — que
tem a responsabilidade de investigar os casos de assassinatos, bem como fazer
a instrucao do inquérito e enviar para o Ministério Publico — por cidadao que em
qualquer outra regido do pais. E, também, pode enviesar os dados, pois mesmo
com o acréscimo de seu efetivo por estado nordestino, ainda ha um déficit per
capita consideravel quando comparado em nivel nacional.

Tabela 08:
Numero de Habitantes por Profissional
Policia Civil e Policia Militar — 2003/2006

Regides Policia Civil Policia Militar

2003 2004 2005 2006 2003 2004 2005 2006

Norte 1.367 1.150 647 1.181 422 303 301 289
Nordeste 2.244 2.265 1.903 2.139 477 514 472 509
Centro-Oeste  1.003 1.002 972 972 306 445 281 332
Sudeste 1.320 1.715 1.434 1.329 448 447 455 480
Sul 2.068 1.915 2.013 1.974 566 510 512 515
Brasil 1.550 1.705 1.406 1.504 452 455 430 453

Fonte: SENASP/MJ.

Ha uma baixa relacdo, ou relacdo inversa em alguns casos, entre
efetivo policial e os homicidios para a regido Nordeste. Os estados apresentam
comportamento parecido nas mortes por agressao, mas os seus efetivos policiais
demonstram diferencas consideraveis.

Concluo afirmando que é importante a diminuicdo do déficit policial
nos estados nordestinos, sobretudo da Policia Civil, mas nao é condicao suficiente
para a reducdo das mortes por agressdo. Contratar mais policiais sem a devida
preparacdo dos mesmos e sem melhorar a estrutura de trabalho (salarios e
condigbes de trabalho) em nada adianta o crescimento do efetivo, bem como a
estrutura do sistema de justica criminal nos estados: déficit de investigagao policial,
incipiéncia na conducao dos processos, leniéncia do Judiciario, sucateamento do
sistema carcerdrio sdo “gargalos” fundamentais encontrados no Nordeste.

4.2. APRISIONAMENTOS E 0S HOMICiDIOS NO NORDESTE

Echeverry e Partow (1998) desenvolveram um estudo tendo como fim
explicar a baixa resposta do sistema policial e judicial ante as altas taxas de violéncia
na Colémbia. De acordo com esses autores, dada a natureza descentralizada das
tomadas de decisdes por parte das autoridades policiais e judiciais, a resposta das
autoridades ante um choque que aumente a taxa de criminalidade dependera
da percepgdo que tais autoridades tenham da origem do choque. Na Colé6mbia,
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o surgimento e consolidacdo do narcotrafico, fundamentalmente da cocaina,
elevou consideravelmente as taxas de homicidios, pelo que as autoridades de
policia e o poder de justica ndo responderam com maior provisdo de justica por
que consideravam o fendmeno como nao originario de sua jurisdicdo, enquanto
que o mundo todo considerava como sendo um fenémeno internacional.

Do ponto de vista empirico, o trabalho de Echeverry e Partow (1998) se
concentra em explicar as diferencas inter-regionais em provisao de justica tendo
como medida a relacdo entre homicidios e as detencdes por homicidios. Utilizaram
o modelo de “ilhas” elaborado por Lucas (1976) segundo o qual agentes separados
geograficamente podem responder assimetricamente ante choques observados.
No caso dos autores em destaque, as respostas das autoridades em cima desse
critério, maior punicdo como reflexo da maior taxa de arrestos (detengbes), ndo
obteve resposta negativa nas taxas de homicidios, ou seja, ndo houve relacdo
causal (SANCHEZ TORRES, 2006: PP. 33-34).

Seguindo de certa forma os estudos de Echeverry e Partow (1998)
relaciono ou associo os elevados indicadores de homicidios na regidao Nordeste,
em seus estados separadamente, com os indicadores de encarceramento de uma
forma geral. Apesar de um dado agregado, pois estou trabalhando com todos os
aprisionamentos, é importante averiguar tal relacdo.

No Brasil, a populacdo prisional é de 473.626. Sdo 174.372 pessoas
presas no regime fechado, 66.670 no regime semi-aberto, 19.458 em regime
aberto. Sdo 152.612 pessoas presas provisoriamente e 4.000 por medida de
seguranca. Existem mais 56.014 sob controle das policias (Depen/Infopen, 2009).
A tendéncia é de crescimento.

O estado que vem tendo uma relacdo positiva entre taxa de
encarceramento crescente e a reducdo dos homicidios é Sdo Paulo (KHAN, 2008
e KAHN e ZANETIC, 2009). Mas serd que isto pode ser visto como uma variavel
determinante nacionalmente e/ou regionalmente também?

Avaliando o quantitativo de aprisionamento entre 2003 e 2008 para a
regidao Nordeste como varidvel independente, qual a relacdo desta variavel e os
homicidios (variavel dependente) para o mesmo periodo?

Verificando na tabela abaixo, percebe-se crescimento nos numeros
absolutos de homicidios em todos os estados do Nordeste. Ndo ha estado que
nao apresente tendéncia de crescimento no periodo em analise.
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Tabela 09:
Numeros de homicidios absolutos nos estados nordestinos — 2003/2008

Homicidios 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Alagoas 1.039 1.035 1.203 1.618 1.835 1.878
Bahia 2.164 2.261 2.816 3.288 3.628 4.709
Ceard 1.562 1.582 1.697 1.792 1.932 1.954
Maranhéo 792 729 935 963 1.126 1.239
Paraiba 615 675 745 824 861 1.027
Pernambuco 4.517 4.174 4.329 4.470 4.556 4.345
Piaui 298 327 368 418 383 354
Rio Grande do Norte 405 344 406 455 589 669
Sergipe 469 454 487 584 522 554

Fonte: SIM/DATASUS (2010).

No que tange aos aprisionamentos, ha, também, tendéncia positiva
nos dados, ou seja, mais aprisionamentos por estado. O que pode ser visto na
tabela abaixo.

Tabela 10:
Aprisionamentos totais nos estados nordestinos - 2003/2008

Sistema Carcerario 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Alagoas 1.487 2.415 2.671 2.139 1790 2.168

Bahia 5.317 10.484 7.144 12.891 13.919 13.944

Ceara 11.317 9.497 10.116 11.740 12.186 13.560
Maranhao 2.116 4.155 5.156 5.586 5.300 4.615
Paraiba 5.414 5.954 6.024 7.651 8.104 8.917
Pernambuco 12.488 13.381 18.318 15.778 18.836 19.808
Piaui 1.336 2.094 1.785 1.841 2.634 2.257

Rio Grande do Norte 1.761 2.731 3.667 4.674 2.976 3.955
Sergipe 2.794 2.256 2.732 2.228 3.090 3.036

Fonte: InfoPen/Depen (2010).

Um modelo interessante para avaliar a dimensdo do impacto entre
duas varidveis é a correlacao de Pearson. Nesse mecanismo estatistico se avalia
a relacdo e/ou nivel de associacdo entre uma varidvel X (dependente) e uma
varidvel Y (independente), sendo um dispositivo bastante interessante de analise
correlacional.
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Tabela 11:
Modelo de Correlacdo de Pearson — Homicidios X Populacao Carceraria no Nordeste —

2003 a 2008
2003 2004 2005 2006 2007 2008
Correlagao 0,797* 0,909** 0,896** 0,856** 0,876** 0,826**
N 9 9 9 9 9 9
Sig. 0,010 0,001 0,001 0,003 0,002 0,006

*Correlacao significante no nivel de 95% no teste de duas caldas.
**Correlacao significante no nivel de 99% no teste de duas caldas.

Fontes: SIM/DATASUS. InfoPen/Depen (2010). Modelo N6brega Jr. (2010) executado no SPSS 17.

No modelo de Correlacdo de Pearson apresentado na tabela acima ha
tendéncia positiva entre prisdes (Y) e mais homicidios (X). Entdo, em sintese, a
presenca do estado na conducdo da punicdo de privacao de liberdade nao esta
arrefecendo a pratica de assassinatos no Nordeste. Todavia, o modelo apresentado
agregou todos os aprisionamentos, sem distincdo daqueles efetuados sob
acusacdo de homicidios (artigo 121 do Codigo Penal brasileiro)?. Isto pode
enviesar os dados, pois 0 modelo apresenta mais prisdes, ndo obstante a pratica
dos homicidios continuar sendo efetuada?°.

Dessa forma, vou partir para a analise das instituicoes na perspectiva da
(des)confianca gerada na sociedade e na sua performance no sentido de arrefecer
os homicidios no Nordeste, utilizando como case Pernambuco.

4.3. HOMICIDIOS, (DES)CONFIANCA INSTITUCIONAL E O FLUXO NO
SISTEMA CRIMINAL

Pesquisa realizada pelo Instituto Mauricio de Nassau (IMN)*° (2008)
apontou para um destacado descrédito das instituicdes coercitivas perante a sociedade
recifense. Como termémetro para Pernambuco, os recifenses se apresentaram como
sendo resistentes em confiar na policia. Por exemplo, quase 45% dos entrevistados
foram assaltados em via publica. Destes, 54,6% nao registraram queixa na policia. Os
restantes 45,4% que registraram queixa, mais de 90% afirmaram que a policia ndo
prendeu o assaltante. Dessa forma, constata-se que a confianca tende a diminuir
ainda mais, pois a desconfianga nas policias é grande.

A impunidade deve ser considerada como varidvel causal para o
aumento e/ou estabilidade em patamares elevados de homicidio®'. De acordo
com a pesquisa realizada pelo IMN, 82,5% dos entrevistados afirmaram que a
policia ndo prendeu o assassino. Qual seria entdo a légica dos assassinos? Num

28 Parte Especial. Titulo I: DOS CRIMES CONTRA A VIDA. Homicidios simples. Art. 121. Matar alguém: Pena — reclusao, de
6 (seis) a 20 (vinte) anos (Codigo Penal; 2008).

29 Seria uma relacao positiva para o controle dos homicidios se o modelo apresentasse sinal negativo nas correlacoes.

30 Disponivel em: http:/www.institutomauriciodenassau.com.br/blog/wp-content/uploads/2009/02/apresentaac2a7ao_
termac2b4metro_da_inseguranac2a7a_e_vitim__izaac2a7ao_na_cidade_do_recife1.pdf

31 Mocan (2003), Goertzel e Kahn (2008), Gaviria (2000), Sanchez Torres (2007) e Rubio (1999) apontam para o recrudes-
cimento das detencdes e a relacdo na inversao dos assassinatos.
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campo aberto para a pratica delituosa é mais vantajoso cometer o homicidio, pois
dificilmente a policia chegarad a prender o assassino, valendo a teoria na qual as
instituicoes moldam as a¢bes dos individuos (NORTH, 1990).

Na outra ponta do problema, por qual motivo a populacdo deve
confiar e acreditar na policia, j4 que o assassino ndo sera preso? Mais uma vez
as instituicdes aparecem como decisivas na acdo individual ou coletiva. Partindo
disso, se mostra fundamental analisar o fluxo das dendncias de homicidios
para tentar responder a seguinte questdo: o quantitativo mensal de homicidios
registrados é efetivamente denunciado?

Ribeiro (2008) avaliou o tempo que os homicidios dolosos transitavam
no sistema de justica da cidade do Rio de Janeiro. Alguns resultados apontaram
para “o fato de que as caracteristicas processuais do caso, como a existéncia de
flagrante e o fato de o crime ser qualificado, sdo extremamente importantes na
determinacdo do tempo e da sancdo que o caso recebe. No entanto, variaveis
extralegais, como a presenca de advogado particular e o sexo da vitima também
exercem importantes influéncias no que se refere ao seu tempo e ao seu desfecho”
(Ribeiro, 2008).

A partir do seu estudo, foi possivel calcular a impunidade, ou seja, a
percentagem de casos registrados pela policia que prossegue em todas as fases
do sistema de justica criminal alcancando uma sentenca criminal. Através de
uma anélise sofisticada da literatura internacional e da metologia comparativa,
foi possivel demonstrar que o sistema de justica criminal do Rio de Janeiro age
conforme o esteridétipo do acusado; que quando o réu possui antecedentes
criminais o sistema tende a ser mais eficiente em seu processamento; e quando
o sistema de justica criminal possui uma matéria-prima conhecida ele tende a
processa-la com maior rapidez do que quando a matéria-prima é desconhecida
(RIBEIRO, 2008).

As analises qualitativas de Ribeiro (2008) “evidenciaram que as regras
legais sdo manipuladas nas audiéncias do juri de maneira simbdlica para que
cada um dos operadores do direito possa ver a sua tese sustentada em plenério
como vencedora. Neste sentido, a prisdo em flagrante e a chegada do individuo
algemado a sala de audiéncias pode ser considerada como uma prova irrefutavel
que o julgamento da plenaria apenas servird para confirmar a situacdo do réu
naquele momento, qual seja: preso, condenado”, demonstrando que o efeito do
esteredtipo sobressai em torno do que seria justo (KANT DE LIMA, 1995).
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Tabela 12:
Registros de homicidios totais e por tipo, total de denuncias e proporcao de
denuncias em relagdo ao registro total de homicidios
Estado de Pernambuco - 2007

% denuncias

meses hom_tot hom_qua hom_sim hom_tent d tqtal_ registradas
enunalas ye homicidios

jan 460 13 0 5 18 3.9

fev 409 11 2 4 17 4.2

mar 426 10 1 4 15 3.5

abri 390 18 3 5 26 6.7

mai 377 17 2 3 22 5.8

jun 361 15 1 8 24 6.6

jul 348 17 1 11 29 8.3

ago 374 20 0 8 28 7.5

set 325 12 1 3 16 4.9

out 372 11 1 6 18 4.8

nov 349 10 1 7 18 5.2

dez 401 11 0 4 15 3.7
total 4592 165 13 68 246 5.4

Fontes: Infopol/SDS-PE/Ministério Publico de Pernambuco.
Formatacao da tabela e calculo do percentual de dentincias N6brega Janior (2010).

Na tabela acima analiso o fluxo dos homicidios no sistema de denuncias
no Ministério Publico de Pernambuco, para o ano de 2007. A média percentual das
denuncias de homicidios é de 5,4% do total de mortes por agressdo no estado.
A tabela também expde o percentual mensal daquele periodo. Verifica-se o pico
no més de agosto, onde foram registrados 374 mortes por agressao das quais 28
foram denunciadas no MPPE, ou 7,5% do total de mortes do periodo assinalado.

Ainda na tabela 12, do total de 4.592 assassinatos cometidos no ano de
2007, apenas 246 foram denunciados ao MPPE. O que equivale a 5,4% do total de
mortes registradas naquele ano. Mesmo com o registro das dentincias podendo ser
de anos anteriores ou posteriores, isto reforca a hipotese da ineficacia/ineficiéncia
dessas instituicdes coercitivas, ja que a média dos ultimos dez anos (1998-2007)
foi de 4.342 homicidios anuais.

Pouco dos homicidios registrados sdo investigados e denunciados em
Pernambuco, a média de 5,4% anual comprova isto, ou seja, 94,6% dos homicidios
do estado nao sao sequer denunciados ao MPPE.

Percebe-se que a atuacdo das institui¢des coercitivas se apresenta como
fator significante na reducédo da violéncia, sobretudo dos homicidios. Os dados
apontam para uma associagdo relevante entre baixa eficacia dessas instituicoes
com os altos indices da violéncia homicida.
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5. CONCLUSOES

Os resultados apontados pela analise aqui executada comprovam/
reforcam a tese na qual é determinante a eficicia das politicas publicas em
seguranca como fator de controle dos homicidios na regido Nordeste.

Foram analisadas diversas varidveis em relacdo aos homicidios, onde o
esforco estatistico em verificar maior precisdo em suas relacoes/correlagdes/niveis
de associacao foi limitado quando da auséncia de dados mais consistentes para o
teste. Contudo, os testes estatisticos somados a interpretacdo sociolégico-politica
ajudaram bastante no estudo sobre as causas e possiveis solu¢des para o controle
da violéncia homicida no Nordeste brasileiro.

Na andlise dos fatores institucionais muitos mitos foram quebrados,
como aquele que liga uma ldgica relagcao entre efetivo da policia e a reducéo da
violéncia (CERQUEIRA, LOBAO e CARVALHO, 2007). O mero crescimento do efetivo
nao reflete na reducdo da violéncia homicida.

O controle dos homicidios passa por uma analise precisa da sua
dindmica e de suas relagdes com outras varidveis (independentes) para a aplicacdo
responsavel das politicas publicas em Seguranca (accountability).

As hipéteses levantadas no inicio do paper assim podem ser justificadas:

* A violéncia homicida comprovadamente vem crescendo em ritmo
devastador no Nordeste desde, pelo menos, meados da década de
noventa, com destaque para os jovens do sexo masculino. Estes
sdo vitimados em sua maior parte por arma de fogo. O grupo entre
20 e 29 anos de idade com o impacto mais expressivo, mais de
40% dos homicidios em Pernambuco.

* Oesforco feito pelo governo em areas sociais ndo vem respondendo
satisfatoriamente na queda da criminalidade violenta na regido
Nordeste. Os gastos sociais, as melhorias nas macrovariatas
socioenOmicas e os investimentos em projetos sociais foram
expressivos no Nordeste, ndo obstante a violéncia homicida cresce
independentemente de tais investimentos/esforcos e a diminuicao
da desigualdade e da pobreza.

* O papel das instituicoes coercitivas (accountability) parece ser o
fator determinante para o controle e queda dos homicidios no
Nordeste. Apesar da fragilidade dos dados institucionais, ha grande
poder de previsao em suas relacdes causais. Os aprisionamentos
sdo crescentes no Nordeste, mas os homicidios continuam sendo
praticados de forma ascendente. Como os dados do Depen/InfoPen
nao separam os tipos de crime, a partir da analise do fluxo do
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sistema criminal as denuncias ndo sao suficientes para o niumero
de casos de homicidios, o que prova a negligéncia do estado em
punir o homicida.

Outro ponto relevante, que nao foi avaliado neste paper, é o papel dos
municipios na reducdo da violéncia homicida. Acero Velasquez (2006), Mocan
(2003), Khan e Zanetic (2009) e Ferreira et ali (2009), sao alguns exemplos de
autores que defendem a tese do papel efetivo dos municipios em politicas publicas
de seguranca. Apesar de no Brasil as medidas de seguranca estarem ao encargo
dos governos estaduais, é imprescindivel o papel dos municipios para o controle
da criminalidade homicida. Cidades como Bogota, Nova lorque, Diadema, Canoas,
Petrolina e outras, conseguiram lograr éxito no controle dos homicidios®2.
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Configuracoes de Homicidios em Recife: um
estudo de caso
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INTRODUCAO

Sabe-se que, a partir da década de 1980, houve um incremento relevante
da violéncia nas regides metropolitanas brasileiras, inserindo o Brasil no conjunto
dos paises com as mais altas taxas de homicidio do mundo (Zaluar, 1998; Adorno
e Salla, 2007; Silva e Fernandes, 2007). O crescimento da criminalidade violenta
urbana transformou o crime e a violéncia em problema publico de primeira ordem e
impulsionou a producdo académica sobre o tema, especialmente nos Ultimos 20 anos.

Diferentes perspectivas tedrico-metodoldgicos vém sendo acionadas
no esforco de compreender e explicar as altas taxas de criminalidade violenta no
pais. Este artigo estd inserido nessa agenda de pesquisa, mas visa contribuir para a
compreensao do homicidio como forma especifica de criminalidade violenta. Para
tanto, sera utilizado um modelo teérico que propde uma andlise configuracional
dos homicidios. Nesse tipo de andlise, a compreensdo do homicidio esta atrelada
ao tratamento do mesmo como um fendmeno social complexo, o qual necessita
de uma interpretacdo holistica, que no processo de explicacdo articule as
caracteristicas de vitimas, de acusados e os elementos situacionais da ofensa.

Tratar o homicidio como um evento, ndo significa restringir-se
a uma leitura idiografica desse tipo de crime violento. Ao contrario, a analise
configuracional busca identificar, a partir das situagbes particulares e das
chamadas assinaturas Unicas de cada homicidio, a existéncia de uma configuracao
preponderante, de um padrao que pode ou nao ser identificado ao longo do
tempo, do espaco e dentro de diversos subgrupos, tais como motivacdo, género,
etnia, faixa etaria (Miethe & Regoeczi, 2004).

Com o intuito de operacionalizar esse modelo explicativo, que visa
acessar aspectos estruturais (como o background dos sujeitos envolvidos) e
processuais (como o foreground, dindmicas transacionais e da interacdo entre
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os sujeitos envolvidos), sao selecionadas varidveis que remetem a estrutura da
situacdo de homicidios. Tais varidveis contemplam caracteristicas do ofensor e
da vitima — como sexo, idade, raca e renda — e elementos situacionais da ofensa,
como o motivo do crime, relagdo vitima-ofensor, tipo de arma usada, nimero
de ofensores e vitimas, presenca de alcool e drogas, niumero de “passantes”
(observadores), hora do crime e propriedades da locacéo fisica do crime (ambiente
rural ou urbando e logradouro: casa, rua, bar etc).

Acredita-se que o modelo de analise de configuracional possibilita a
superacao de algumas das limitacoes dos estudos tradicionais sobre homicidios.
Tais estudos concentram-se, preferencialmente, na relacdo entre varidveis
individuais (caracteristicas de ofensores e vitimas) e producdo do comportamento
criminoso, mais do que sobre os elementos interativos e a combinacgao de variaveis
dentro do contexto situacional de cada crime. Ou seja, as analises tradicionais,
em sua maioria, tratam o homicidio como padrdo comportamental individual.
Privilegiando o ofensor e suas caracteristicas, possuem como questdo central
a indagacdo do porqué de determinadas pessoas estarem mais predipostas ao
comportamento violento do que outras. Sendo assim, negligenciam a questao de
por que determinadas situacdes de homicidios sdo mais comuns do que outras
em determinados contextos. Além de serem incapazes de apreender o processo
de mudanca das situacoes de homicidios no tempo e no espaco.

O presente artigo busca sistematizar os achados de um estudo de caso
realizado na 13° circunscricao policial da cidade do Recife®, utilizando como
referencial teérico-metodolégico o mencionado modelo configuracional. Por
meio de uma analise inicialmente descritiva, baseada nas variaveis estruturais dos
homicidios registrados por inquéritos policiais concluidos, no periodo de 2002 a
2007, buscou-se mapear as assinaturas Unicas e as configuragdes recorrentes dos
homicidios ocorridos nessa &rea da cidade do Recife®.

. CRIMINALIDADE VIOLENTA E CONFIGURACAO DE HOMICIDIOS:
INTRODUZINDO UMA NOVA PERSPECTIVA TEORICA

Como ja foi dito, no Brasil, o debate acerca da criminalidade violenta
adquiriu grande importancia nos ultimos vinte anos, passando a mobilizar
pesquisadores de varios setores das ciéncias humanas.

As primeiras contribuicdes da sociologia brasileira para esse debate,
excetuando-se alguns trabalhos, remontam a década de 1970. Porém, a sociologia
do crime e da violéncia alcancou maior institucionalizacdo no decorrer dos anos 80.

5 Bairros que compdem a 132 Circunscricao: Afogados, Bongi, Ilha do Retiro, Mangueira, Mustardinha, Prado e San Martin.
6 Ressalte-se que este texto refere-se a anélise da primeira etapa da pesquisa Configuracoes de Homicidios em Pernam-
buco, financiada pela Fundacdo de Amparo a Ciéncia e Tecnologia de Pernambuco (FACEPE).
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No que concerne as tematicas relativas ao crescimento da criminalidade
violenta, a maior parte dos estudos tende a localizar uma mudanca no padrao
de ocorréncia do fenémeno a partir dos anos 70. O aumento de roubos, furtos e
sequestros, o surgimento e a consolidacdo de organizacdes criminosas vinculadas
ao trafico de drogas e com forte poderio bélico, o crescimento das taxas de
homicidios nas principais cidades pais sdo indicadores de tal mudanca. (Campos
Coelho, 2005; Velho, 1980; Paixdo, 1983; Zaluar, 1985, 2004).

Em uma revisdo do debate académico sobre crime e violéncia no pais,
Lima, Misse e Miranda (2000) identificam dois pdlos basicos de perspectivas
de investigacdo: pesquisas que acentuam a especificidade criminal do objeto,
e os estudos que absorvem essa especificidade na dimensdo mais abrangente
da violéncia no bojo das desigualdades do Brasil. No entanto, entre um pdlo e
outro, estariam entrecruzadas diversas perspectivas, impossibilitadas de serem
catalogadas em um ambito ou outro (Caldeira, 1991; Paixao, 1994; Machado da
Silva, 2004; Misse, 2006).

O titulo geral estudos e pesquisas sobre violéncia urbana abarca
abordagens multivariadas e abrangentes, como as que sugerem um retrocesso
civilizatério (Zaluar, 1994), a emergéncia de uma sociabilidade violenta (Machado
da Silva, 2004) ou uma acumulagdo social da violéncia (Misse, 2006).

As teorias tradicionais que explicam a ocorréncia de homicidios,
comumente partem de dois referenciais distintos para a construcdo de hipdteses
de pesquisa. De modo sintético, existe, por um lado, a abordagem criminolégica
cuja unidade de andlise é o sujeito transgressor, que privilegiarad na explicacdo de
crimes os fatores capazes de induzir os individuos a transgredir a lei e a ordem
estabelecidas, ou seja, concentra-se em elementos do background dos individuos
(estruturacao familiar, integracdo comunitaria etc.). Mas ha também a abordagem
da criminalidade na qual a vitima é a unidade de anélise, que busca investigar
como o estilo de vida do individuo vitimizado e as oportunidades geradas por ele
podem influenciar o processo de vitimizacao.

E possivel afirmar que grande parte dos estudos produzidos no Brasil,
seja na area de Ciéncias Sociais, Saude Publica, Geografia ou Economia, seguem
uma das grandes abordagens identificadas acima (Adorno, 1993; Beato et al,
2004; Cano & Ribeiro, 2007).

No entanto, a despeito dos avancos alcancados em diversas areas
da sociologia do crime e da violéncia, persistem lacunas relevantes no que se
refere a compreensao dos homicidios como um fenémeno social. Sendo assim,
atualmente, uma agenda de pesquisa sobre o assunto poderia ser resumida as
seguintes perguntas: a) o que ndo se sabe sobre homicidio que com pesquisas
apropriadas poderia ser apreendido? b) o que ndo se sabe sobre homicidios
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que, caso pudesse ser apreendido, poderia sofisticar consideravelmente nossa
compreensao sobre a criminalidade violenta? (Smith, 2000).

Corzine (apud Smith, 2000) argumenta que a compreensao do homicidio
que se restringe a trata-lo como padrdo comportamental, tal como empreendido
por parte das chamadas teorias criminoldgicas tradicionais, contribuiria para
manutencao das referidas lacunas e pouco acrescentaria a essa nova agenda de
pesquisa. Seguindo seu argumento, seria mais proficuo conceitualizar o homicidio
como um evento. Uma vez que, nessa perspectiva, o homicidio é interpretado
como um fendémeno social complexo que envolve um espago, uma série de
interagdes significativas entre dois ou mais atores sociais e diversos elementos
situacionais.

Logo, conceituar o homicidio como um evento permitiria que elementos
explicativos, até entdo obscurecidos, viessem a tona, possibilitando a construcao
de uma interpretacdo mais robusta do referido fenébmeno. Alguns estudiosos vém
destacando, por exemplo, a relevancia de contingéncias situacionais responsaveis
por transformar uma agressao simples em homicidio. Esses elementos sao variados
e podem abarcar desde o tempo e qualidade no acesso a recursos médicos até o
uso armas de fogo.

Nesse bojo, perguntas referentes as diferencas qualitativas entre as
assinaturas Unicas dos homicidios adquiririam grande importancia, por exemplo:
Que diferencas poderiamos encontrar nas caracteristicas temporais e espaciais
para cada tipo especifico de homicidio? Que tipo de arma seria utilizada em
cada modalidade de relacionamento vitima-ofensor? Que tipo de contingéncia
existe entre os varios fatores situacionais presentes na producao dos homicidios?
Qual a motivacdo predominante entre os diversos tipos de homicidios? Existem
diferencas entre os homicidios praticados por homens e mulheres, por jovens e
adultos, por brancos e negros? E dentro de cada subgrupo existem configuracoes
padrao?

Certamente, para tentar responder a tais questdes é preciso observar
os eventos homicidas com uma grande profundidade de detalhamento, o que
demanda a utilizacdo de dados de diversas fontes e a conciliacdo de métodos e
técnicas qualitativos e quantitativos.

O maior desafio, para o desenvolvimento de uma pesquisa como esta,
situa-se na construcdo de tipologias e classificacdes como a das relagdes entre
vitimas e ofensores (considerando os niveis de relacdo entre os atores envolvidos:
conhecidos, desconhecidos, amigos, etc.) e a das motivacdes (expressivas,
instrumentais etc.), entre outras categorizagbes possiveis, que permitam o
desvelamento de elementos estruturais e processuais que contribuiram para o
resultado letal, o homicidio (Smith, 2000).
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E importante destacar que mesmo no ambito das abordagens mais
consolidadas e tradicionais sobre homicidio persistem lacunas, que podem ser
incorporadas a referida agenda de pesquisa contemporénea.

Ainda hd muita imprecisao, por exemplo, na mensuracdo das correlagcdes
entre pobreza e desigualdade, por um lado, e distribuicdo espacial de eventos
criminosos, por outro. Da mesma forma, ainda ndo existem teorias capazes de
explicar e hierarquizar os diferentes pesos da associacao entre os diversos tipos de
variaveis explicativas e os padroes de distribuicdo de homicidios’.

A despeito das variadas limitagdes acima apontadas nas pesquisas sobre
homicidios, tentaremos identificar, para o caso brasileiro, a partir da literatura
especializada, uma tendéncia na configuracdo dos homicidios, contemplando
aspectos dos perfis de vitimas, agressores e da situacdo da ofensa, a fim de
confronta-la com os achados de nosso estudo de caso.

De acordo com Cerqueira, Lobdo & Carvalho (2007), tradicionalmente as
vitimas de homicidio no Brasil sao homens e jovens. Segundo eles, a proporcao
de homens tem se mantido estavel desde 1980, girando em torno de 90% a 92%
do total das vitimas. Em se tratando dos jovens, Beato & Marinho (2007) afirmam
que na década de 1980, morriam 33 jovens para cada grupo de 100 mil vitimas por
arma de fogo. Atualmente, a taxa aumentou para 55 a cada 100 mil. No estado de
Pernambuco, s6 em 2002, a proporcdo de 6bitos causado por homicidios entre os
jovens ultrapassou 50% (Cerqueira, Lobdo & Carvalho, 2007).

Além disso, Beato & Marinho (2007) apontam a existéncia de um
padrdo de mortalidade extremamente elevado para homens, jovens e
negros. Uma andlise das mortes por homicidio, clivada por regido do pais, mostra
a participacao desproporcional dos negros nas mortes violentas:

“Negros e pardos correspondem a 36,3% da
populacdo do Sudeste, mas a 51,6% das mortes por
homicidio. Na regido Nordeste a diferenca é ainda
maior: negros e pardos correspondem a 66,28% da
populacdo e a 86,6% do total de vitimas de homicidio”
(Beato & Marinho, 2007:185).

Afora esses elementos do perfil de vitimas e agressores, had também a
identificacdo de um padréo referente a situacdo da ofensa, referente ao tipo de
arma utilizada nos homicidios ocorridos no Brasil.

A introducdo acelerada das armas de fogo durante os anos 1980 seria,
segundo Beato & Marinho (2007), um dos ingredientes fundamentais para elevar
0 aumento no numero de homicidios. Segundo os referidos autores, no inicio do

7 Talvez o exemplo mais claro desta lacuna, seja a incapacidade das Ciéncias Sociais em explicarem, através de um mod-
elo analitico multidimensional, o declinio das taxas de homicidio no estado de Sao Paulo, desde o inicio dos anos 2000.
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periodo por eles analisado, as armas de fogo eram responsaveis por cerca de 45%
dos homicidios, passando para 77% em 2004. Em grandes capitais como Rio de
Janeiro, Recife ou Belo Horizonte, por exemplo, o uso de armas de fogo provoca,
em média, 80 a 85% das mortes por homicidio.

Contudo, é necessario ir além de tais importantes achados, no sentido
de contribuir para a integracdo dos mesmos a um programa de pesquisas em que
o homicidio possa ser interpretado como um evento que envolve uma transacao,
contendo uma dindmica interacional entre pelo menos dois atores cujo resultado
é letal. Por esse motivo, torna-se imprescindivel compreender tal modalidade
criminosa a partir de uma lente configuracional, e ndo como um comportamento
exclusivo de individuos singulares (Wilkinson e Fagan, 2001).

Com esse intuito, o esboco de andlise configuracional que aqui se
apresenta sera utilizado para compreender as relacdes entre os elementos
estruturais e processuais das configuracoes especificas (caracteristicas do
agressor, da vitima e da ofensa) no interior das quais sdo produzidos os homicidios
registrados pelos inquéritos policiais concluidos, nos anos de 2002 a 2007, que
fazem parte da amostra de nosso estudo de caso.

2. COLETA DE DADOS E CONSIDERACOES METODOLOGICAS

Os dados que serao analisados, a seguir, foram coletados dos inquéritos
policiais concluidos (remetidos a justica), que versavam sobre homicidios®, no
periodo de 2002 a 2007, na circunscricdo da 132 Delegacia de Policia da Capital.

Nossa amostra é formada por 78 Inquéritos Policiais que tratam, quase
exclusivamente, de homicidios, havendo apenas um crime de latrocinio incluso na
mesma. Dentre os inquéritos concluidos, s6 estdo sendo objeto de analise aqueles

cuja autoria é conhecida.

Foi elaborado um instrumento de coleta de dados sobre os sujeitos
envolvidos e sobre os crimes especificamente. Tal instrumento permitiu recolher
informacoes sécio-demograéficas sobre vitimas e acusados (faixa etaria, nivel de
escolaridade, sexo, cor), sobre as circunstancias do evento (hora, data, logradouro
e dia da semana em que ocorreu o fato), bem como informagdes adicionais
presentes nas falas das testemunhas e dos policiais (sobre as trajetdrias dos
acusados e vitimas, o ambiente onde ocorreu crime, o enredo e as motivacoes
associadas ao mesmo).

Desde j& é importante destacar que, de um modo geral, as informacoes
coletadas nos inquéritos possuem diversas limitacoes e sdo bastante defasadas.
Tais limitacbes estao associadas, entre outros motivos, a auséncia de um protocolo
que oriente e padronize a coleta dos referidos dados pela policia. Nota-se também

8 0 conceito de homicidio ndo esta sendo usado como sinénimo do tipo penal, mas abarcando varios outros crimes violen-
tos letais intencionais (infanticidio, latrocinio, lesdo corporal seguida de morte etc.), além do préprio homicidio doloso.
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que tais deficiéncias aumentam em se tratando das vitimas, pois, por ndo serem o
foco do inquérito, nem sempre ha uma preocupacgdo em caracteriza-las.

Diante da constatacdo da defasagem das informacdes, optou-se por
prosseguir a analise dos dados disponiveis para que fosse possivel, a despeito de
todas as dificuldades e limitacdes, dar um primeiro passo no sentido de produzir
uma interpretacdo do homicidio a partir de um paradigma configuracional.

Assim, longe de fornecer uma andlise precisa acerca da realidade enfocada,
este estudo representa um esforco no sentido de superar as diversas limitacoes
encontradas e, a despeito delas, fazer o melhor uso possivel das informagbes que
estdo, de fato, disponiveis. Para que o leitor esteja sempre ciente da real cobertura e
dimensao das informagdes apresentadas a seguir, o percentual dos dados disponiveis
para cada uma das questoes sera informado em notas de rodapé.

Com relagdo aos procedimentos metodoldgicos empregados neste
artigo, os nossos dados permitiram apenas anélises de natureza descritiva, o que
por sua vez demonstrou-se suficiente para os fins da pesquisa.

3. ANALISE CONFIGURACIONAL DA SITUACAO DOS HOMICIDIOS

Como discutido acima, a presente pesquisa abordard o homicidio a
partir de uma perspectiva sociolégica diferenciada, focada na configuragdo
subjacente a este evento. Tal configuragdo, por sua vez, sé pode ser apreendida
a partir do estudo do perfil da vitima, do acusado e da situacdo do homicidio.
Esta secdo serd dedicada a andlise dos perfis de vitima e indiciado, buscando
evidenciar possiveis padroes inerentes as situacdes de homicidio em tela.

Com vistas a evitar um estudo demasiado detalhado e pouco dinamico,
o que fugiria da proposta deste artigo, a andlise do perfil das vitimas e indiciados
serd realizada conjuntamente, a partir da adocdo de uma perspectiva comparada
que permita indicar tanto as singularidades de cada um deles, quanto suas
possiveis semelhancas.

3.1. PERFIL DAS VIiTIMAS E INDICIADOS

A caracterizagdo dos sujeitos envolvidos nos Inquéritos Policiais (IPs)
estd fragmentada em tépicos que versam sobre os sujeitos que figuram nos IPs
“vitimas” e “indiciados”. As varidveis para os dois grupos
sdo idénticas (home, codinome, sexo, idade, cor, residéncia, emprego, estado civil,

escolaridade e prole).

da nossa amostra como

Varidveis como as aqui selecionadas sdo frequentemente utilizadas
na literatura especializada tanto para discutir as causas do crime, quanto para
aventar politicas mais eficazes de prevencdo e contencdo. Sdo muito comuns
e diversificados os estudos que relacionam elementos étnicos, geracionais e
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de género com a criminalidade (Beato & Marinho, 2007; Cerqueira, Lobdo &
Carvalho, 2007; Soares, 2008). Sdo igualmente importantes as interpretacbes que
relacionam as causas da criminalidade com a forca e a abrangéncia de mecanismos
de controle social, mensurados pela ligacdo dos individuos a instituicdes sociais,
como escola, trabalho, familia etc. (Cerqueira, Lobao & Carvalho, 2007).

Nos 78 IPs que compdem nossa amostra, encontram-se um total de
193 sujeitos, sendo 87 (43,7%) vitimas e 112 (56,3%) indiciados. Desse total, 6
individuos (3,1%) aparecem nos IPs analisados como indiciados e vitimas®. Em
média, foram registrados 1,11 vitimas e 1,43 indiciados por IP. Observou-se
também que 22 indiciados figuram enquanto tal mais de uma vez na amostra de
IPs em questdo, o que demonstra que os mesmos cometeram mais de um crime
registrado pela pesquisa.™

Antes de prosseguir a analise dos dados propriamente dita, é importante
salientar mais uma vez que, de maneira geral, a qualidade das informacodes a
respeito das vitimas é menor comparativamente a dos indiciados, uma vez que,
do ponto de vista da investigacdo policial, a prioridade é coletar dados sobre as
pessoas acusadas de cometerem os delitos.

Confirmando as tendéncias amplamente apontadas pela literatura, o
sexo dos sujeitos dos IPs da amostra pesquisada é predominantemente masculino.
Mais especificamente, 93,1% das vitimas e 98,2% dos indiciados sdo homen:s.

Os dados a respeito da idade dos sujeitos dos IPs mostram que, na
média, indiciados e vitimas possuem idades muito proximas, sendo a faixa etaria
dos 15 aos 29 anos a de maior relevo para as trés categorias. A distribuicdo das
idades entre as vitimas, porém, apresenta uma amplitude maior e, apesar de
concentrar-se em grande parte na faixa etaria mencionada acima, também se
distribui entre as demais.

Outro componente importante do perfil dos indiciados e vitimas diz
respeito a sua cor. Ao longo do processo de coleta de dados, observou-se uma
significativa subnotificacdo desta informacdo para ambos os sujeitos. Apenas
37,9% das vitimas e 58,0% dos indiciados da amostra pesquisada tiveram sua
cor citada nos inquéritos. Soma-se a isso a falta de informacoes precisas sobre
o preenchimento da categoria cor nos formularios dos indiciados (ou seja, nao
é possivel saber se a mesma é atribuida ou autodeclarada) e a auséncia de um
padrao de categorizagdo. A partir destas constatacdes, para tornar a nossa anélise

9 Tais casos podem ser associados ao fato de alguns sujeitos inicialmente aparecerem em IPs como indiciados, mas,
posteriormente, tornarem-se vitimas de crimes registrados em outros IPs da nossa amostra.

10 Observe-se que a analise proposta neste texto diz respeito aos homicidios ocorridos, investigados e esclarecidos nos
cinco bairros estudados no periodo compreendido entre 2002 e 2007 e nao pretende ter “representatividade” em
relacao a cidade do Recife, ou mesmo em relacdo aos cinco bairros estudados, em periodos anteriores ou posteriores
ao que pesquisamos. A capacidade explicativa deste texto estaria relacionada a identificacdo das configuracoes de
homicidio predominantes nestes cinco bairros, no periodo em questao. Obviamente, existem outras limitagdes que
devem ser levadas em conta (nem todos os homicidios chegaram ao conhecimento da Policia, nem todos foram eluci-
dados, etc), mas isto nao invalida o modelo explicativo que propomos.
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possivel, optamos por reagrupar as respostas de modo a fornecer uma maior
padronizacdo dos dados coletados: mantivemos as categorias negro e branco, da
maneira como sdo mencionadas nos inquéritos, e classificamos como pardo todas
as demais respostas que encontramos. Feitas essas consideracdes, observou-se
que a grande maioria dos sujeitos — mais precisamente 78,8% vitimas e 86,2%
indiciados — sdo pardos.

Sobre o estado civil' dos sujeitos dos inquéritos, a grande maioria deles
enquadra-se na categoria “solteiro” (66,7% entre as vitimas e 76,5% entre os
indiciados). Ademais, nao foi observada diferenca significativa entre o percentual
de vitimas e indiciados que possuem o status de “casado”. No que tange a prole
dos sujeitos'?, observou-se que 75,4% dos indiciados tém filhos (75,4%) contra
84,0% das vitimas.

Mais uma vez, a auséncia deinformacodes sobre a escolaridade das vitimas
nos inquéritos pesquisados dificulta o procedimento comparativo. Contudo,
dentro da amostra que se tem registro, observa-se que o nivel de escolaridade
mais recorrente entre os sujeitos' dos IPs analisados é o fundamental incompleto
(57,1% para vitimas e 80,6% para indiciados). A partir da anélise da distribuicdo
dos percentuais entre as outras categorias relativas a escolaridade dos sujeitos, é
possivel concluir que as vitimas apresentam, em geral, um grau de escolaridade
superior ao dos indiciados. J& com relacdo a ocupacgao dos sujeitos' a época do
crime, observou-se que a maior parte das vitimas (67,9%) e dos indiciados (62,0%)
possuia ocupacao.

Analisando a existéncia de processos judiciais'>, concluidos ou em
andamento, constata-se que 30,6% vitimas ja responderam a processos criminais.

7

Quando se trata dos indiciados, tal percentual sobre para 74,6%. Por fim, é
relevante observar que, dos 112 indiciados que compdem a amostra, 19,8% nao
estdo mais vivos.'®

Ante o exposto, como mostra o grafico 1, temos que o perfil de vitimas
e indiciados é bastante semelhante.

11 Informacao disponivel para 71,5% dos casos.

12 Informacao disponivel para 45,1% dos casos.

13 Informacao disponivel para 43,5% dos casos.

14 Informacao disponivel para 38,9% dos casos.

15 Refere-se a um crime distinto do abordado no IP da amostra pesquisada. Esta informacao foi coletada no software do
Tribunal de Justica de Pernambuco e esta disponivel para 64,2% dos casos.

16 Em 2009.
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Grafico 1:
Comparativo dos perfis de vitimas e indiciados
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Fonte: Inquéritos 2002-2007 / 13?2 Delegacia de Policia da Capital.

3.2. CONTEXTO SITUACIONAL DO HOMICIDIO

Apartir deste topico serdo analisadas algumas das diversas caracteristicas
do contexto dos homicidios que constituem nossa amostra. Serdo objeto de
andlise as relagdes entre vitima e indiciado, a arma utilizada, hora do crime, a
motivacdo do crime, entre outros. Tais elementos serdo analisados com o intuito
de possibilitar o acesso aos elementos situacionais e a transacdo que resultou
em crime letal. Tal procedimento justifica-se pela tentativa de compreender as
contingéncias que conformam padroes, semelhancas e diferencas nas diversas
situacoes de homicidios encontradas em nossa amostra.

Inicialmente serd examinada a distribuicdo espacial e temporal das
ocorréncias de homicidio da amostra de IPs pesquisada, evidenciando também
o tipo de arma utilizado para a consumagao dos crimes. Por fim, teremos como
objeto de observacdo a natureza das relacdes entre vitima e indiciado e as
motivagdes associadas a esses delitos.

No que se refere ao dia da semana'” no qual os crimes que compdem
a amostra ocorreram, observou-se que a grande maioria deles concentra-se no
final de semana. Domingo é o dia que agrega o maior niumero de casos (37,2%),
seguido de Sdbado (24,4%) e Sexta-feira (12,8%). Comparativamente, o percentual
de crimes da amostra ocorridos ao longo dos demais dias da semana é reduzido.

J& com relacdo ao periodo do dia’® em que os crimes ocorreram,
observa-se um percentual bastante elevado para o periodo da noite (39,5%),
sendo o periodo da manha o que concentra o menor niimero de casos (9,2%)."

17 Informacao disponivel para 82,1% dos casos.

18 Informacao disponivel para 80,0% dos casos.

19 A concentracdo de homicidios no periodo da tarde e nos finais de semana é um indicador importante da “dimensao
local” do homicidio, evidenciando também de que maneira os padrdes de sociabilidade juvenil nos espacos publicos
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Uma analise do local?*® em que aconteceram os homicidios informa
que a maior parte das ocorréncias da amostra se deu em via publica (79,2%),
revelando uma predominancia da rua como o espaco de maior incidéncia de
crime. “Residéncia” aparece em seguida com um percentual bem inferior (12,5%),
seguido de "“bar/festas” (4,2%) e “outros” (4,2%). Identificados os espagos em
que ocorreram os homicidios, foi analisada a proximidade destes locais com
bares. O objetivo era observar se havia alguma relacdo entre a ocorréncia desses
crimes e o consumo de &lcool. E importante observar que, uma vez que esse
dado nado é necessariamente relatado nos IPs, a informacdo aqui fornecida
quanto a proximidade a bares baseia-se unicamente na existéncia, nos IPs, de
alguma mencéo a proximidade do crime a bares. Portanto, a ndo mencao a esse
fator pode ser advinda da simples ndo notificacdo dessa informacéo no IP, e ndo
necessariamente do fato do crime nao ter sido cometido em tais circunstancias.

De acordo com as informacoes disponiveis?', apenas 21,3% homicidios
da amostra foram cometidos em lugares proximos a bares ou relacionados a
venda de bebidas alcodlicas, o que indica que a maioria dos IPs (78,7%) nao faz
explicita referéncia a circunvizinhanca destes locais.

Com relacdo ao tipo de instrumento?? utilizado na pratica dos
homicidios da amostra de IPs pesquisada, a analise confirma a predominancia
do uso das armas de fogo. Os dados evidenciaram que 93,5% dos crimes foram
cometidos com a utilizacdo de armas de fogo e apenas em 5,2% casos houve o
emprego de arma branca, o que revela um padrdo comum a todo o Recife, mas
também a outros grandes centros urbanos brasileiros: a enorme disponibilidade e
o facil acesso as armas de fogo como elemento facilitador da ocorréncia de crimes
violentos que resultam em mortes.

Outro aspecto importante a ser analisado é a natureza da interacdo
entre as vitimas e os indiciados da amostra de IPs pesquisada. Os dados revelam
que, das 128 interacdes relatadas nos IPs, 50,8% delas caracterizam os sujeitos
como “conhecidos”. E interessante observar que a segunda categoria com o
percentual mais expressivo indica que 19,5% das interacbes entre vitimas e
indiciados eram de amizade.

destes bairros estruturam as possibilidades de ocorréncia de homicidios nos mesmos. Provavelmente, é nos espacos de
lazer e encontro da juventude dos bairros em tela que os conflitos e sua resolucao violenta irrompem.

20 Informacao disponivel para 75,8% dos casos.

21 Informacao disponivel para 96,2% dos casos.

22 Informacao disponivel para 81,1% dos casos.
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Gréfico 2:
Interacdo entre vitimas e indiciados
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Fonte: Inquéritos 2002-2007 / 13 Delegacia de Policia da Capital.

Se somarmos os percentuais de sujeitos que possuiam algum
tipo de relagdo anterior, teremos que 88,3 % das vitimas e indiciados possuiam
relacdo que antecede a interacdo que originou o crime e apenas 11,7% eram
absolutamente desconhecidos.

Por fim, foram analisadas as motivacoes por tras dos crimes abordados
nos IPs da amostra pesquisada. Nos IPs que compdem a amostra, foram
identificadas 80 motivagbes associadas aos 78 crimes?®. A mais recorrente delas
é Motivo imediato?* (25,0%), seguida de “Reacdo a ameaca de morte” (20,0%).
Atribuimos o alto percentual de “reacdo a ameaga de morte” a natureza da fonte
onde coletamos o dado. Por se tratar de relatos feitos a autoridade policial, dizer
que “matou para nao morrer” funciona como estratégia de defesa recorrente,
que nem sempre é confirmada pelos demais relatos. A tabela abaixo apresenta, as
motiva¢des mais frequentemente mencionadas nos casos analisados?®.

23 A categoria de motivagoes aqui proposta comporta duas ressalvas metodoldgicas: 1) em primeiro lugar, deve ser dito
que os tipos motivacionais propostos levam em consideracao o relatério final do Inquérito Policial redigido pelo del-
egado e os depoimentos das testemunhas e dos proprios acusados presentes no IP. Por um lado, deve ser interpretada
reconhecendo as limitagdes que toda categorizagao carrega e as limitagoes das fontes. Por outro lado, constitui ten-
tativa diferenciada de superar classificacoes outras que pecam por atribuir motivos, de forma externa aos envolvidos,
desconsiderando o fato de que homicidios sao acdes densamente significadas; 2) a lista de motivacdes proposta nao
esgota todas as motivagoes possiveis, mas aquelas encontradas nos homicidios investigados no intervalo de tempo
estudado, nos cinco bairros da circunscricdo da 132. Delegacia. Seguramente existem outras motivacoes possiveis para
homicidios que nao estao presentes na lista deste paper, por nao terem sido observados na amostra pesquisada.

24 Atribuimos aqui a categoria motivo imediato aqueles crimes que ndo se encaixam em nehum tipo de conflito interpes-
soal com historico anterior de disputas entre acusado e vitima e que nao se encaixam em outros motivos instrumentais
especificos ou expressivos. Tradicionalmente a literatura juridica e parte da literatura sociolégica trata as motivagoes
de tais homicidios através da sua categorizacdo como “motivos futeis”. Discordamos de tal categorizacao pelo fato da
atribuicdo de futilidade ser absolutamente externa aos contextos de sentido da producdo das mortes violentas. A idéia
de motivos imediatos tenta captar esta dinamica imediatamente anterior ao crime como uma categoria sui generis.

25 Ressalte-se, novamente que a tabela contempla as motivacdes mencionadas nos IPs, sejam elas fruto de conclusoes das
autoridades policiais a respeito do crime ou mesmo de versdes dadas pelos proprios indiciados. Neste ultimo caso, as
motivacoes informadas nem sempre sdo embasadas pelos fatos, mas sao apenas justificativas fornecidas pelos sujeitos
para explicar o que motivou o crime.

84 | Seguranca, Justica e Cidadania: O Panorama dos Homicidios no Brasil



Tabela 1:
Lista de motivacoes associadas aos crimes analisados

Motivacao Percentual
Motivo Imediato (ver nota 21) 25,0%
Reacao a ameaca de morte 20,0%
Acerto de contas/boato 16,3%
Justica Privada (um terceiro presencia um crime e mata o criminoso) 7,5%
Rixa (conflito anterior entre acusado e vitima leva a morte) 7,5%
Trafico (conflitos entre usuario-traficante e traficante-traficante) 6,3%
Incidental (engano, bala perdida etc.) 5,0%
Crime Passional 3,8%
Transagao Criminal (conflito resultante de transacdo criminal outra que nao o
" 3,8%
trafico de drogas)
Relagoes de negdcios (patrdo-empregado etc.) 1,2%
Latrocinio (roubo seguido de morte) 1,2%
Legitima Defesa 1,2%
Relacoes Domésticas/Familiares (nao inclui crimes passionais) 1,2%

Fonte: Inquéritos 2002-2007 / 132 Delegacia de Policia da Capital.

Os IPs analisados possibilitaram ainda uma breve analise da associacao
dos crimes com a presenca de Gangs?¢. Observou-se que tal associacdo se reproduz
em 25,6% dos casos?’.

4. CONSIDERACOES FINAIS

A andlise empirica apresentada ao longo deste artigo possibilita
algumas consideracoes relevantes acerca da natureza da configuracdo de
homicidios identificada na amostra estudada. Porém, antes de prosseguir em
qualquer generalizacdo ou tentativa de identificar padroes nos casos estudados,
faz-se prudente lembrar que, dado o limitado nimero de casos estudados, uma
andlise mais minuciosa e conclusées mais precisas sobre as configuracoes de

26 Procuramos evitar incluir como um tipo motivacional “em si mesmo” o pertencimento a gangs. Além da dificuldade
que a categoria traz em si mesma, as motivacoes identificadas por este trabalho podem ser utilizadas tanto para
situacoes em que estao presentes os diferentes tipos de grupos juvenis (gangs, galeras, comandos etc), quanto para
situacoes em que nao estao presentes. Por estes motivos, a presenca de alguma referéncia a gangs no contexto do
homicidio foi analisada separadamente.

27 E vélido observar que este percentual contempla também os casos de homicidio que, de acordo com informacées
dos seus respectivos IPs, estavam possivelmente relacionados a Grupos de Exterminio. Diante da imprecisao das in-
formacoes disponiveis nos IPs e da consequiente impossibilidade de classificar acuradamente grupos criminosos como
sendo, de fato, Grupos de Exterminios, optamos por apresentar esses casos conjuntamente com aqueles que tiveram
associacoes com Gangs.
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homicidios referentes aos crimes em questdo ficaram comprometidas. A despeito
dessas limitagbes, algumas conclusdes merecem destaque.

No que tange o perfil das vitimas e indiciados, foi possivel observar
uma significativa convergéncia de caracteristicas de ambos, o que nos permite
concluir que, em geral, vitimas e indiciados tendem a possuir perfis sociais muito
semelhantes. As varidveis que se comportam diferentemente para vitimas e
indiciados, ainda que de maneira pouco expressiva, sao a idade e a escolaridade.
Enquanto os indiciados concentram-se quase que exclusivamente na faixa etaria
de 15 a 29 anos, a idade das vitimas apresenta uma amplitude mais acentuada.
Quanto aos anos de escolaridade, os indiciados tendem a ter menos anos de
escolaridade que as vitimas.

J& com relagdo a situagdo na qual o homicidio se concretizou, foi possivel
observar também uma grande concentracdo dos casos em poucas categorias,
confirmando, portanto, a existéncia de um padrao especifico de configuracdo
comum aos crimes estudados. Com relagao a interacdo entre vitimas e indiciados,
conclui-se que os mesmos apresentam, na quase totalidade dos casos (88,3%),
alguma espécie de interagdo anterior, que pode variar de conhecidos a inimigos a
amigos e parentes.

Dito isso, é possivel sugerir a configuracdo dos homicidios predominante
em nossa amostra, qual seja: jovens do sexo masculino, negros ou pardos, que
ja se conhecem, com facil acesso a arma de fogo, em interacdes cotidianas, em
ambientes desorganizados socialmente e repletos de desvantagens comparativas,
resolvem conflitos (antigos e imediatos) por meio de atos violentos que produzem
mortes. Tais crimes ocorrem nos finais de semana, mais frequentemente no periodo
da noite, em via publica e sdo cometidos com arma de fogo e (preferencialmente)
por motivacdo aparentemente vinculada imediatamente ao contexto da interacéo:
um desentendimento prosaico da inicio a um conflito que é resolvido com recurso
a violéncia, produzindo a morte de ao menos uma das partes envolvidas.

Se conclusdes precisas e generalizacbes acerca da identificacdo de
padrdes de semelhancas e singularidades entre os sujeitos das amostra e mesmo
entre os contextos nos quais os homicidios se reproduziram podem néo ser
alcancadas, sem duvida o esforco de pesquisa aqui apresentado representa um
exercicio analitico importante e Util para futuras analises de natureza semelhante.

O esforco de tentar utilizar um referencial teérico-metodolégico
que possibilite a combinacdo de elementos micro e macrossociolégicos,
apreendendo tanto as especificidades de cada caso, quanto tendéncias gerais
dentre os diversos tipos de homicidios; utilizando tanto os elementos estruturais
quanto os dinamicos para compreender o evento homicidio, implica um avango
na compreensao do homicidio. Pois, o modelo configuracional ao articular essas
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diferentes perspectivas (micro e macro, estrutural e processual, background
e foreground, expressivo e instrumental) evita analises simplificadoras ou
reducionistas, qualificando tanto a compreensao do homicidio quanto as possiveis
politicas publicas de combate ao mesmo.
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Os Homicidios no Sul do Brasil: tendéncias e
perfil das vitimas

Leticia Maria Schabbach’

INTRODUCAO

Estudos nacionais e internacionais consideram o homicidio o indicador
mais eficaz para se medir a magnitude da violéncia em determinado espaco
social e a probabilidade de risco de sua populacdo. Além de sua padronizacdo
juridica internacional, os homicidios contabilizam uma cifra oculta pequena em
comparacdo com outros delitos, bem como atingem todas as classes e grupos
sociais. Neste sentido, eles representam “um barémetro bastante confiavel do
crime violento.” (FOX; ZAWITZ, 2004, p. 1).

Ndo ha outro fato social cuja reprovacdo seja tdo inconteste e
generalizada quanto o ato voluntadrio de matar alguém, embora possa ser
relativizado em certos casos, como na legitima defesa, em guerras, na atuagdo
policial, etc.

Uma das caracteristicas bastante conhecida dos homicidios é quanto
ao uso de armas de fogo (em cerca de 80% dos casos?), as quais possuem um
poder de letalidade muito superior ao das armas brancas (facas ou outros objetos
cortantes). Tais peculiaridades fazem do homicidio o crime mais estudado, seja
através de fontes primarias (por exemplo, entrevistas com homicidas e pessoas
conhecidas da vitima e do agressor), seja por fontes secundérias (processos
judiciais, estatisticas policiais e sobre mortalidade).

Neste estudo, a fim de se examinar as tendéncias gerais e o perfil das
vitimas dos homicidios no Sul do Brasil, especialmente no Rio Grande do Sul,
utilizou-se como fonte de dados o Sistema de Informacbes sobre a Mortalidade
(SIM) do Ministério da Saude, para o periodo 1980-1995 (item “homicidios e
les6es provocadas intencionalmente por outras pessoas”, CID 9) e 1996-2007
(item “agressdes”, CID 10), quanto aos registros por local de ocorréncia. Os dados
foram analisados através de operacdes estatisticas descritivas.

Apresenta-se, em 1° lugar, o comportamento dos homicidios nos trés
estados do Sul, comparando-os com as demais unidades federativas e o Pais. Na
sequéncia, analisam-se as tendéncias gerais dos homicidios no estado do Rio

1 Doutora em Sociologia, professora adjunta da Universidade Federal do Rio Grande do Sul. Este trabalho foi apresen-
tado no Seminario Nacional sobre os Homicidios no Brasil, ocorrido em Caruaru/PE, de 8 a 10 de outubro de 2009. A
autora agradece as sugestoes e os comentarios feitos, & ocasiao, por Doriam Borges, os quais foram, na medida do
possivel, incorporados a metodologia e aos resultados do estudo.

2 No Brasil, 77% dos 6bitos por homicidio em 2006 foram praticados com o concurso de armas de fogo (WAISELFISZ, 2008).
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Grande do Sul, e em espacos intraestaduais (area metropolitana x interior, cidades
populosas x cidades pequenas) e a situacdo dos municipios galchos dentro do
“Mapa da Violéncia dos Municipios Brasileiros -2008" (WAISELFISZ, 2008), pesquisa
que envolveu 5.564 municipios brasileiros. Por ultimo, expdem-se caracteristicas
das vitimas dos 6bitos por homicidios no territério sul-rio-grandense, no tocante

a idade, sexo e escolaridade baixa.

. 0S HOMICIDIOS NO SUL DO BRASIL

As seguintes taxas foram calculadas com base nas estatisticas de ébitos
por homicidio, por local de ocorréncia e para os estados do Parand, Rio Grande
do Sul e Santa Catarina, e o conjunto do Brasil. Elas estdo expostas incialmente
ano a ano, dentro de uma série histérica de 1980 a 2007; e a seguir, aparecem

distribuidas pelas trés ultimas décadas.

I.I. PERIODO DE 1980 A 2007

Grafico 1:
Evolucao das taxas de 6bitos por homicidio na Regiao Sul e no Brasil - 1980 a 2007
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Fontes: MINISTERIO DA SAUDE. Sistema de Informagées sobre Mortalidade (SIM). Disponivel em: www.datasus.gov.br;
IBGE. Censos Demograficos, Contagens e Estimativas Populacionais. Disponiveis em: www.ibge.gov.br.
Célculos efetuados pela autora.

Nota: taxas por 100.000 habitantes.

Nota-se no grafico acima que as taxas de homicidios cresceram em
todos os espacos no periodo 1980 a 2007: 186% no Parana, 154% no Rio Grande
do Sul, 116% no Brasil e 63% em Santa Catarina. As taxas paranaenses superaram
as nacionais em anos iniciais (1982 e 1983) e finais da série (2004 a 2007),
enquanto que as galchas e catarinenses sempre foram inferiores aquelas. Por
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outro lado, as taxas paranaenses e gauchas cresceram mais no periodo e em cada
ano da série (ambas com 4% de média das variagdes anuais) do que as nacionais
(3%) e as catarinenses (2%).

1.2. DECADAS DE 1980, 1990 E 2000

Gréfico 2:
Evolucdo das taxas de 6bitos por homicidio no Brasil e na Regido Sul
Décadas de 1980, 1990 e 2000
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Fontes: MINISTERIO DA SAUDE. Sistema de Informacdes sobre Mortalidade (SIM). Disponivel em: www.datasus.gov.br;
IBGE. Censos Demograficos, Contagens e Estimativas Populacionais. Disponiveis em: www.ibge.gov.br.
Célculos efetuados pela autora.

Nota: taxas por 100.000 habitantes.

Nas trés ultimas décadas, os 6bitos por homicidio cresceram 110% no
Parana, 89% no Rio Grande do Sul, 82% no Brasil, e 48% em Santa Catarina. As
taxas dos trés estados da Regido Sul sempre foram inferiores as brasileiras nestas
décadas.

Verifica-se um expressivo crescimento, de respectivamente 62% e
55%, das taxas sul-rio-grandense e nacional na década de 1990 em relacdo a
de 1980. No Parana e em Santa Catarina, um pico de elevacdo (de 69% e 34%,
respectivamente) foi observado mais tarde, na década de 2000.

Na sequéncia, apresentaremos uma periodizacdo que inclui os anos
em que houve censo demografico ou contagem populacional pelo IBGE — 1980,
1991, 1996, 2000, 2007 —, de forma a calcular com maior exatidao as taxas de
homicidios, cujos denominadores referem-se a populacdo total residente ou a
subgrupos desta.
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Tabela 1:
Evolucao das taxas de 6bitos de homicidio e rankings
por estado brasileiro — 1980/2007

Taxa de 6bitos 1980 1991 1996 2000 2007 Média
por 100.000 o
habitantes Taxa Pos. Taxa Pos. Taxa Pos. Taxa Pos. Taxa Pos. Variacoes

Alagoas 141 7 269 8 281 10 257 11 60,6 1 56%
Espirito Santo 14,8 5 37,5 4 42,8 4 46,8 3 56,2 2 49%
Pernambuco 17,9 3 38,7 3 40,7 5 54,0 1 53,7 3 38%
Rio de Janeiro 25,6 1 39,5 2 60,0 1 51,1 2 40,9 4 18%
Distrito Federal 12,0 10 33,3 6 38,3 6 37,7 7 33,2 5 45%
Mato Grosso 3,0 24 22,2 10 29,5 9 39,8 5 31,2 6 172%
Para 8,6 15 15,7 17 12,5 21 13,0 21 31,2 7 51%
Mato Grossodo Sul 16,1 4 22,0 11 37,7 7 310 10 309 8 22%
Parana 10,6 12 145 18 153 16 185 16 30,3 9 32%
Rondénia 23,7 2 43,7 1 24,5 11 33,8 8 29,9 10 17%
Roraima 13,4 9 36,6 5 43,3 2 39,5 6 293 1M 39%
Amapa 3,9 22 18,0 16 43,2 3 32,6 9 29,1 12 117%
Sergipe 7.1 20 21,6 12 14,7 19 23,3 12 27,1 13 62%
Bahia 3,3 23 4,9 26 15,0 18 94 23 25,7 14 98%
Goias 14,6 6 203 13 156 15 20,2 13 253 15 17%
Ceara 8,2 17 9,7 21 13,0 20 16,6 17 23,7 16 31%
Paraiba 10,6 11 124 19 190 13 151 20 23,6 17 26%
Amazonas 9,5 13 191 14 188 14 198 14 22,1 18 29%

Minas Gerais 85 16 77 25 7,3 25 115 22 21,3 19 32%
Rio GrandedoSul 80 19 184 15 152 17 163 18 20,5 20 37%

Acre 8,1 18 252 9 21,17 12 194 15 203 21 47%

Rio GrandedoNorte 8,7 14 9,2 23 93 23 9,1 24 19,7 22 30%
Tocantins - - 10,1 20 12,2 22 155 19 180 23 21%
Maranhao 27 25 92 22 67 26 6,1 27 17,8 24 101%
Sao Paulo 136 8 307 7 362 8 423 4 157 25 24%
Piaui 24 26 44 27 47 27 82 25 134 26 57%

Santa Catarina 6,6 21 78 24 83 24 79 26 108 27 14%
BRASIL 11,7 20,9 24,8 26,7 25,9 25%

Fontes: MINISTERIO DA SAUDE. Sistema de Informacoes sobre Mortalidade (SIM). Disponivel em: www.datasus.gov.br;
IBGE. Censos Demograficos e Contagens Populacionais. Disponiveis em: www.ibge.gov.br. Taxas por 100.000 habit-
antes e posi¢oes calculadas pela autora.

Neste ranking das taxas de homicidios por estados brasileiros, que
contempla os anos 1980, 1991, 1996, 2000 e 2007, dos trés estados sulinos, o
Parana oscilou entre as posicdes 122 e 82 (no ultimo ano), o RS entre a 152 e 20
posicdo (no ultimo ano), e SC entre a 212 e 272 posicdo (no ultimo ano, quanto
teve a menor taxa do pais, de 10,8 homicidios por 100.000 habitantes). Portanto,
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quanto aos valores das taxas, o estado de Santa Catarina estd em melhor situacdo,
figurando sempre nas Ultimas posi¢des do ordenamento decrescente das mesmas.
O Parana superou em 2007 a taxa nacional (30,3 contra 25,9 homicidios por
100.000 habitantes), enquanto que as taxas galchas e catarinenses sempre foram
inferiores. A maior variacdo média dentre os trés estados da Regido Sul, todavia,
foi a do RS, de 37% contra 32% no PR, 25% no Brasil e 14% em SC.

2. 0 RI0 GRANDE DO SUL NO “MAPA DA VIOLENCIA DOS MUNICIPIOS
BRASILEIROS” (WAISELFISZ, 2008)

2.1. HOMICIDIOS EM GERAL

O Rio Grande do Sul possui 23 municipios entre os 10% brasileiros com
as maiores taxas médias de homicidios (de 2004 a 2006). Eles perfazem 4,6% do
total de municipios gauchos e contabilizam 42% dos 1.966 homicidios ocorridos
no RS em 2006. Estes municipios (de um total nacional de 556, os 10% com
maiores taxas) aparecem na tabela a seqguir.

Tabela 2:
23 Municipios gauchos situados entre os 10°
com as maiores taxas médias de homicidio, 2004 a 2006

Posicao no Média taxa de  Meédia populacional,
ORDEM ranking dos Municipio homicidios (2004, em mil. (2004,
10% do Brasil 2005 e 2006) 2005 e 2006)

1 117° Pirapé 54,5 3,1

2 137° Entre Rios do Sul 52,0 3,2

3 141° Campo Novo 50,9 5,9

4 169° Vicente Dutra 47,2 5,6

5 197° Cerro Grande do Sul 45,2 8,8

6 252° Alvorada 41,8 198,7

7 281° Porto Alegre 39,5 1.391,9

8 355° Novo Barreiro 35,4 3,8

9 365° Séo Leopoldo 35,1 203,4

10 370° Itatiba do Sul 34,6 4,8

11 393° Braga 33,9 3,9

12 397° Sao Nicolau 33,7 5,9

13 426° Dezesseis de Novembro 32,8 3.1

14 442° Joia 32,5 8,2

15 444° Arvorezinha 32,4 10,3

16 452° Frederico Westphalen 32,2 28,0

17 455° Guaiba 32,1 93,5
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18 481° Itapuca 31,4 2,5

19 487° Irai 31,3 8,5
20 534° Barros Cassal 29,8 11,2
21 544° Jaquirana 29,6 4,5
22 545° Canoas 29,5 318,4
23 546° Hulha Negra 29,5 5,7

Fonte: WAISELFISZ, 2008, p. 31 et seq.

Os 23 municipios gauchos, dos quais 15 (65%) possuem menos
de 10.000 habitantes, aparecem no ranking nacional apés as 100 primeiras
colocagbes. Em municipios pequenos, a baixa frequéncia de determinados delitos
— como é o caso do homicidio — provoca grande instabilidade e imprecisdo das
taxas criminais. Até mesmo a utilizacado da média mével (de trés anos) no estudo
consultado nao corrigiu este problema.

Se retirdssemos do ranking gaucho os municipios com menos de
10.000 habitantes restariam oito com maior taxa média de homicidios nos anos
2004 a 2006, a saber:

Tabela 3:
Municipios galuchos de 10.000 ou mais habitantes, situados entre os 10% brasileiros
com as maiores taxas médias de homicidio de 2004 a 2006

Posicao no Média taxa de  Média populacional,
ORDEM ranking dos Municipio homicidios (2004, em mil. (2004, 2005
10% do Brasil 2005 e 2006) e 2006)
1 252° Alvorada 41,8 198,7
2 281° Porto Alegre 39,5 1.391,9
3 365° Sao Leopoldo 35,1 203,4
4 4440 Arvorezinha 32,4 10,3
5 452° Frederico Westphalen 32,2 28,0
6 455° Guaiba 32,1 93,5
7 534° Barros Cassal 29,8 11,2
8 545° Canoas 29,5 318,4

Fonte: WAISELFISZ, 2008, p. 31 et seq.

Nesta nova ordenagdo, os municipios gauchos comecam a despontar a
partir da 2522 posicdo, sendo que cinco deles sdo metropolitanos: Alvorada, Porto
Alegre, Sao Leopoldo, Guaiba e Canoas.
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2.2. VITIMIZACAO JUVENIL (15 A 24 ANOS DE IDADE)

Trés municipios gauchos (0,6% do total de 496 municipios em 2006)
aparecem no ranking de 100 municipios brasileiros com maiores taxas médias de
homicidio juvenil (no periodo 2002 a 2006), sao eles:

Tabela 4:
Participacao do Rio Grande do Sul nos 100 municipios com maiores
taxas médias de homicidio juvenil, 2002 a 2006

o 'g _ Numero absoluto de homicidios S8 e
= g:g de 15 a 24 anos 5 OF
-;-': S, 24  Municipio £ :E § S

%S o ) =5
° S - 2002 2003 2004 2005 2006 S 9 <

e = -
1 11° Vicente Dutra 1 1 3 2 0 1694 1,0
2 49° Miraguai 0 0 1 1 1 127,0 0,8
3 86° Erval Grande 1 1 1 2 3 105,7 0,9

Fonte: WAISELFISZ, 2008, p. 55 et seq.

Todos os trés municipios listados possuiam menos de 6.000 habitantes
em 2006 (Vicente Dutra — 5.761 habitantes; Miraguai — 4.321 habitantes, Erval
Grande, 4.446 habitantes). A participacdo dos jovens na sua populacdo néo
ultrapassou 1.000 pessoas em 2006.

Portanto, quando a populacdo especifica, ou o denominador, é
uma fracdo da populagao total (como o intervalo dos 15 a 24 anos de idade),
a participacdo dos municipios pequenos é ainda mais saliente, cabendo aqui
as mesmas considera¢des metodoldgicas anteriores, acerca da instabilidade e
oscilagdo das taxas de homicidios.

Dentro do ranking dos 200 municipios brasileiros com mais de 70.000
habitantes que apresentaram maior proporcao de vitimas jovens (equivalente ao
percentual de jovens mortos sobre o total de homicidios), figuram 8 municipios
gauchos, expostos na tabela abaixo.
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Tabela 5:
Municipios com mais de 70.000 habitantes com os maiores indices (média 2004 a
2006) de vitimizacao juvenil (% de vitimas de 15 a 24 anos sobre o total)

o , -
o g = " Numero de N° de homicidios -
e 2 'g _ c2g homicidios juvenis T2
g O9N@ Roll = 8=
T 88L& Zgi2 €8
o Bg® =208 < w o £ 3 g g 2 53
o ¥ 5 < s 8 8 & 8 8 &8 3§ 532
S
S S € N ~ N s N N N s
1 13° Esteio 19 26 21 22 8 14 12 11 51,5
2 22° Guaiba 37 20 33 30 17 7 20 15 489

3 47° Cachoeirinha 28 32 26 29 18 13 8 13 45,3

4 59° Alvorada 98 91 60 83 43 43 25 37 44,6

5 93° Alegrete 13 18 19 17 3 10 8 7 42

6 137° Porto Alegre 566 573 511 550 236 235 190 220 40,1

7 170° Canoas 75 108 99 94 27 44 37 36 383

8 199° Séo Leopoldo 69 60 85 71 25 18 36 26 36,9

Fonte: WAISELFISZ, 2008, p. 57 et seq.

Nesta lista, apenas o municipio de Alegrete ndo pertence a Regidao
Metropolitana de Porto Alegre. O primeiro colocado, Esteio, é metropolitano e se
situou na 132 colocacao do ranking nacional.

3. TENDENCIAS HISTORICAS DOS OBITOS POR HOMICiDIO NO RIO
GRANDE DO SUL E EM ESPACOS INTRAESTADUAIS

Os dados a seguir estdo expostos de acordo com o tamanho dos
municipios (menos de 10.000 habitantes, de 10.000 a 49.999 habitantes,
de 50.000 a 99.999 habitantes, de 100.000 ou mais habitantes) e com a sua
localizagdo: area metropolitana (reunido dos COREDES Metropolitano e Vale do
Rio dos Sinos)? e interior do estado.

3 COREDES = Conselhos Regionais de Desenvolvimento. A composicio da Area Metropolitana aqui utilizada aproxima-se
mas néo é idéntica a da Regidao Metropolitana de Porto Alegre. Esta ultima foi criada pela lei complementar federal n®
14, de 8 de Junho de 1973, e teve sua delimitacdo posteriormente alterada por diferentes instrumentos legais.
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3.1. EVOLUCAO DAS TAXAS DE OBITOS POR HOMICiDIO DE ACORDO
COM 0 TAMANHO DOS MUNICIPIOS

Gréfico 3 - Evolucao das taxas de 6bitos por homicidio de acordo com o tamanho
populacional dos municipios do RS — 1980/2007

35
- /X
20 o
15
JA
] M
5 [ ¢
0
1980 1991 1996 2000 2007
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=¥ De 100.000 ou + 9.6 25,7 223 24,0 30,7
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Fontes: MINISTERIO DA SAUDE. Sistema de Informacdes sobre Mortalidade (SIM). Disponivel em: www.datasus.gov.br;
IBGE. Censos Demogréficos e Contagens Populacionais. Disponiveis em: www.ibge.gov.br. Célculos efetuados pela autora.

Nota: taxas por 100.000 habitantes.

Verifica-se que as taxas maiores, dentre todos os espacos, sdo as dos
municipios com 100.000 ou mais habitantes. Considerando-se a variacdo no periodo,
tém-se duas situagdes: uma em que o ano de 1980 é inserido na andlise e outra em
que é retirado por conta de sua atipicidade, como se verifica na tabela abaixo.

Tabela 6:
Variagoes das taxas de 6bitos por homicidio de acordo com o
tamanho populacional — periodos 1980 e 2007 / 1991 e 2007

Variagoes no periodo 1980 e 2007 1991 e 2007
Menos de 10.000 habitantes 96% -28%
De 10.000 até 49.999 habitantes 59% -6%
De 50.000 a 99.999 habitantes 76% -4%
De 100.000 ou + habitantes 218% 20%
RS 153% 11%

Fontes: MINISTERIO DA SAUDE. Sistema de Informacdes sobre Mortalidade (SIM). Disponivel em: www.datasus.gov.br;
IBGE. Censos Demogréficos e Contagens Populacionais. Disponiveis em: www.ibge.gov.br. Célculos efetuados pela autora.
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Considerando-se o periodo 1980 a 2007, os homicidios cresceram
em todos os conjuntos de municipios e no Estado, e com maior intensidade nas
cidades maiores (de 100.000 ou mais habitantes), em 218%. Excluindo-se o ano
de 1980, constata-se que, a excecdo dos municipios mais populosos, nos espacos
até 100.000 habitantes os homicidios decresceram, especialmente nas cidades
com menos de 10.000 habitantes (-28%).

Por conta desses resultados, pode-se considerar a década de 1980 como
atipica quanto ao comportamento dos 6bitos por homicidio, o que exige cautela
na analise dos dados. Uma das hipdteses para tal atipicidade, é a subnotificacdo
dos 6bitos e demais problemas advindos da fase inicial de implementagdo do
Sistema de Informacodes sobre Mortalidade (SIM), do Ministério da Saude, cujos
dados disponibilizados via web iniciam em 1979.

3.2. EVOLUCAO DAS TAXAS DE OBITOS POR HOMICIDIO NA AREA
METROPOLITANA E NO INTERIOR DO RS

Gréfico 4:
Evolucdo das taxas de 6bitos por homicidio na area
metropolitana e no interior do RS — 1980/2007
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== |nterior 8,8 15,1 10,7 10,2 12,2
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Fontes: MINISTERIO DA SAUDE. Sistema de Informacdes sobre Mortalidade (SIM). Disponivel em: www.datasus.gov.br;
IBGE. Censos Demogréficos e Contagens Populacionais. Disponiveis em: www.ibge.gov.br. Célculos efetuados pela autora.
Nota: taxas por 100.000 habitantes.

A excecao de 1980, em todos os anos da série as taxas metropolitanas
superaram as interioranas, sinalizando uma prevaléncia dos ébitos por homicidio
na Area Metropolitana de Porto Alegre.
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Tabela 7:
Variagoes das taxas de 6bitos por homicidio de acordo
com a localizacdo - periodos 1980 e 2007 / 1991 e 2007

Variag6es no periodo 1980 e 2007 1991 e 2007
Area Metropolitana 452% 42%
Interior do RS 39% -19%
RS 153% 11%

Fontes: MINISTERIO DA SAUDE. Sistema de Informacdes sobre Mortalidade (SIM). Disponivel em: www.datasus.gov.br;
IBGE. Censos Demogréficos e Contagens Populacionais. Disponiveis em: www.ibge.gov.br. Célculos efetuados pela autora.

Aqui também se observa um comportamento distinto das taxas de
6bitos por homicidio de acordo com a presenca ou néo do ano de 1980. Retirado
este ano do calculo da variacdo do periodo, as taxas interioranas decrescem, ao
contrario das metropolitanas e estaduais. No ultimo periodo, ainda, a elevacdo
das taxas metropolitanas foi bastante inferior a verificada na série mais longa (de
1980 a 2007): 42% contra 452%.

4. 0S HOMICIDIOS E SUAS VITIMAS NO RI0 GRANDE DO SUL
4.1. IDADE (EM FAIXA)

Gréafico 5:
Distribuicdo relativa dos 6bitos por homicidio por
faixa etaria no Rio Grande do Sul - 1980/2007
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10% A
5%
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@ até 10 2% 1% 1% 2% 1%
W10a19 1% 15% 14% 14% 16%
020a29 37% 35% 33% 36% 37%
030a39 24% 23% 24% 23% 22%
W40a49 13% 12% 15% 14% 12%
E50a59 8% 8% 8% 6% %
W60 ou + 5% 5% 4% 5% 4%

Fontes: MINISTERIO DA SAUDE. Sistema de Informaces sobre Mortalidade (SIM). Disponivel em: www.datasus.gov.br.
Calculos efetuados pela autora.

Nota: Percentual de cada faixa etaria sobre o total de ébitos por homicidio.
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Vé-se no grafico acima que a maior proporcdo de homicidios em todos
0s anos é encontrada na faixa etaria dos 20 aos 29 anos no Rio Grande do Sul,
situando-se entre 33% e 37%. Se a ela juntarmos a faixa dos 30 aos 39, teremos os
percentuais de 61%, 58%, 57%, 59% e 59% distribuidos pelos anos. Assim, neste
estado brasileiro os homicidios vitimam principalmente as pessoas com idade
entre 20 e 39 anos.

Por outro lado, percebe-se uma nitida elevagao da vitimizagdo na faixa
dos 10 aos 19 anos, em 45%; ao passo que a participagao das demais faixas etaria
ou permaneceu constante ou declinou levemente nos ultimos anos contemplados.

Os dois gréaficos a seguir referem-se a razao (odd ratio) das probabilidades
(em %) dos municipios de 50.000 ou mais habitantes e metropolitanos possuirem
maior participacao relativa de vitimas de ébitos por homicidio em cada faixa
etaria, no respectivo ano, de acordo com o seguinte célculo:

a) participacao relativa de cada faixa etaria sobre o total de homicidios nos
municipios de 50.000 ou mais habitantes (e metropolitanos)

b) participacao relativa de cada faixa etéria sobre o total de homicidios nos

municipios de menos de 50.000 habitantes (e interioranos)
Risco relativo (Odd ratio): a/b

O resultado igual a 1 significa que ndo existem diferencas significativas
entre os espacos estudados acerca da vitimizacdo homicida por faixa etéria. Se o
resultado for menor do que 1, a probabilidade é maior em b (no denominador,
correspondendo aos municipios de menos de 50.000 habitantes e interioranos).
Se o resultado for maior do que 1 é mais provavel (em x vezes) que os municipios
de 50.000 ou mais habitantes e metropolitanos tenham uma maior vitimizacao na
respectiva faixa etaria do que os demais.

Neste trabalho, denominaremos a razdo das probabilidades dos
diferentes espagos de “risco relativo de vitimizagao”.
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Grafico 6:
Risco relativo de vitimizagcdo na respectiva faixa etaria dos municipios de 50.000 ou
mais habitantes, comparativamente aos de menor populacao - 1980/2007
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Fontes: MINISTERIO DA SAUDE. Sistema de Informacao sobre Mortalidade (SIM). Disponivel em: www.datasus.gov.br; IBGE.
Censos Demograficos e Contagens Populacionais. Disponiveis em: www.ibge.gov.br. Calculos efetuados pela autora.

Notas: * Risco relativo = Razdo entre os percentuais das faixas etarias sobre o total de homicidios dos municipios de 50.000
ou mais habitantes e os percentuais das faixas etarias dos municipios de menos de 50.000 habitantes, em cada ano.

* 1 = igualdade entre os espagos analisados.

Vé-se que os municipios de 50.000 ou mais habitantes tém maior risco
relativo de possuirem vitimas de 10 a 19 anos e de 20 a 29 anos (a partir de 1991),
do que os espacos menores. Portanto, as vitimas em cidades maiores tendem a
ser mais jovens.

No ano de 1980, nos espacos mais populosos também prevaleceram
(probabilidade de 2,4 vezes maior) as vitimas de 50 a 59 anos. A vitimizagdo nas
outras faixas etarias € maior nos municipios com menos de 50.000 habitantes.
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Gréfico 7:
Risco relativo de vitimizacdo na respectiva faixa etaria dos municipios
metropolitanos, comparativamente aos interioranos - 1980/2007
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Fontes: MINISTERIO DA SAUDE. Sistema de Informagées sobre Mortalidade (SIM). Disponivel em: www.datasus.gov.br;
IBGE. Censos Demogréficos e Contagens Populacionais. Disponiveis em: www.ibge.gov.br.

Célculos efetuados pela autora.

Notas: * Risco relativo = Razao entre os percentuais das faixas etarias sobre o total de homicidios dos municipios
metropolitanos e os percentuais das faixas etarias dos municipios interioranos, em cada ano.

* 1 = igualdade entre os espacos analisados.

A partir de 1996, os municipios metropolitanos apresentam maiores
riscos relativos de vitimizacao nas faixas etérias dos 10 aos 19 anos e dos 20 aos
29 anos, comparativamente aos interioranos. Portanto, as vitimas metropolitanas
tendem a ser mais jovens. Até 1996, nao existiam diferencas quanto a estas faixas
etarias nos espacos analisados.

As mortes nas outras faixas - até 10 anos, de 40 a 49 anos, de 50 a 59
anos (desde 1996) e de mais de 60 anos - prevalecem em municipios interioranos.
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4.2. HOMICIDIOS JUVENIS (15 A 24 ANOS)

Grafico 8:
Distribuicao relativa dos 6bitos por homicidio na faixa etaria
dos 15 aos 24 anos - 1980/2007
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Fontes: MINISTERIO DA SAUDE. Sistema de Informacoes sobre Mortalidade (SIM). Disponivel em: www.datasus.gov.br.
Calculos efetuados pela autora.

Nota: Percentual de vitimas de 15 a 24 anos sobre o total de vitimas.

Percebe-se no grafico acima que a participacdo das vitimas de 15 a 24
anos cresceu em todos os espacos nos anos estudados, com excecdo das cidades
entre 10.000 e 50.000 habitantes (com maior vitimizacdo juvenil relativa no ano de
1980) e do interior do Estado (cujas vitimas jovens superaram as metropolitanas
apenas em 1980). Destacaram-se, neste aspecto, as cidades de 100.000 ou mais
habitantes e as metropolitanas, as quais registraram, em 2007, 38% e 39% de
vitimas de 15 a 24 anos de idade.
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a) Evolucao das taxas de 6bitos por homicidio (15 a 24 anos) de
acordo com o tamanho dos municipios

Grafico 9:
Evolucdo das taxas de 6bitos por homicidio, vitimas de 15 a 24 anos de idade,
de acordo com o tamanho populacional dos municipios do RS - 1980/2007
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Fontes: MINISTERIO DA SAUDE. Sistema de Informacbes sobre Mortalidade (SIM). Disponivel em: www.datasus.gov.br;
IBGE. Censos Demogréficos e Contagens Populacionais. Disponiveis em: www.ibge.gov.br. Célculos efetuados pela autora.

Nota: taxas por 100.000 habitantes de 15 a 24 anos de idade.

Como se observa no grafico acima, de 1980 a 2007 os homicidios
juvenis cresceram em todos os espacos, observando-se as maiores taxas nos
municipios de 100.000 ou mais habitantes.

Tabela 8:
Variagoes das taxas de 6bitos por homicidio (15 a 24 anos)
de acordo com o tamanho populacional — periodos 1980 e 2007 / 1991 e 2007

Variagoes no periodo 1980 e 2007 1991 e 2007
Menos de 10.000 habitantes 477% 10%
De 10.000 até 49.999 habitantes 74% -18%
De 50.000 a 99.999 habitantes 191% -6%
De 100.000 ou + habitantes 397% 22%
RS 304% 19%

Fontes: MINISTERIO DA SAUDE. Sistema de Informacgoes sobre Mortalidade (SIM). Disponivel em: www.datasus.gov.br;
IBGE. Censos Demograficos e Contagens Populacionais. Disponiveis em: www.ibge.gov.br. Calculos efetuados pela autora.

Nota: taxas por 100.000 habitantes de 15 a 24 anos de idade.
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Nesta tabela destacam-se as seguintes diferencas entre os periodos
1980 e 2007 e 1991 e 2007: no primeiro, houve um crescimento elevado e
generalizado das taxas de 6bitos juvenis; no segundo, um crescimento moderado
nos extremos populacionais (municipios com menos de 10.000 habitantes e com
100.000 ou mais habitantes) e uma reducdo das mortes de jovens nas cidades
médias (que possuem entre 10.000 e 100.000 habitantes).

b) Evolucao das taxas de 6bitos por homicidio (15 a 24 anos) na
Area Metropolitana e no Interior do RS

Grafico 10:
Evolucao das taxas de 6ébitos por homicidio, vitimas de 15 a 24 anos de idade, na
area metropolitana e no interior do RS — 1980/2007
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Fontes: MINISTERIO DA SAUDE. Sistema de Informagées sobre Mortalidade (SIM). Disponivel em: www.datasus.gov.br;
IBGE. Censos Demogréficos e Contagens Populacionais. Disponiveis em: www.ibge.gov.br. Célculos efetuados pela
autora.

Nota: taxas por 100.000 habitantes de 15 a 24 anos de idade.

As taxas de 6bitos por homicidio com vitimas juvenis, de 15 a 24 anos
de idade, aumentaram em todo o territério sul-rio-grandense. Apenas em 1980
a taxa do interior do Estado superou a metropolitana e estadual, posicdo que
vem se invertendo desde 1991. Nos anos de 2000 e 2007 as taxas metropolitanas
foram duas vezes mais altas do que as estaduais e quatro vezes mais do que as
interioranas.
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Tabela 9:
Varia¢oes das taxas de 6bitos por homicidio (15 a 24 anos)
de acordo com a localizacao — periodos 1980 e 2007 / 1991 e 2007

Variag6es no periodo 1980 e 2007 1991 e 2007
Area Metropolitana 1.207% 75%
Interior do RS 57% -32%
RS 304% 19%

Fontes: MINISTERIO DA SAUDE. Sistema de Informacdes sobre Mortalidade (SIM). Disponivel em: www.datasus.gov.br;
IBGE. Censos Demogréficos e Contagens Populacionais. Disponiveis em: www.ibge.gov.br. Célculos efetuados pela autora.

Nota: taxas por 100.000 habitantes de 15 a 24 anos de idade.

Excluindo-se o ano de 1980 da série histérica, verifica-se que nos
municipios interioranos houve uma reducao das taxas de homicidios juvenis, de
-32%. Na area metropolitana e no conjunto do Estado nota-se um movimento
ascendente de, respectivamente, 75% e de 19%. Quando se examina série
histérica mais longa, percebe-se uma evolucdo dos homicidios juvenis em todos
0s espacos, especialmente na drea metropolitana (1.207%).

O gréfico a seguir refere-se ao risco relativo de vitimizagao juvenil (de
15 a 24 anos) dos municipios de 50.000 ou mais habitantes e metropolitanos.

Grafico 11:
Risco relativo de vitimizacao juvenil (15 a 24 anos) dos municipios de 50.000 ou
mais habitantes e metropolitanos, comparativamente
aos menores e interioranos - 1980/2007
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Fontes: MINISTERIO DA SAUDE. Sistema de Informacdes sobre Mortalidade (SIM). Disponivel em: www.datasus.gov.br;
IBGE. Censos Demogréficos e Contagens Populacionais. Disponiveis em: www.ibge.gov.br. Célculos efetuados pela autora.

Notas: * Risco relativo = Razdo entre os percentuais de vitimas na faixa etéria 15 a 24 sobre o total de homicidios dos
municipios de 50.000 ou mais habitantes e metropolitanos e os percentuais dos municipios com menos de 50.000
habitantes e interioranos, em cada ano.

* 1 = igualdade entre os espacos analisados.

108 | Seguranga, Justica e Cidadania: O Panorama dos Homicidios no Brasil



Na mesma direcdo de resultados anteriores, excluindo-se o ano de
1980, o maior risco relativo de vitimizacao juvenil foi observado nos municipios de
50.000 ou mais habitantes e metropolitanos, comparativamente aos municipios
menos populosos e interioranos.

4.3. VITIMAS DO SEXO MASCULINO

Tabela 10:
Distribuicdo relativa dos 6bitos por homicidio com vitima do sexo masculino no
Rio Grande do Sul e conforme o tamanho populacional e a localizacao
do municipio - 1980/2007

% Vitimas do sexo masculino 1980 1991 1996 2000 2007
Até 50.000 habitantes 92% 89% 83% 87% 87%

De 50.000 ou + habitantes 90% 91% 88% 90% 92%
Area Metropolitana 90% 93% 89% 91% 94%
Interior do RS 91% 89% 85% 87% 87%

RS 91% 91% 87% 89% 91%

Fontes: MINISTERIO DA SAUDE. Sistema de Informagées sobre Mortalidade (SIM). Disponivel em: www.datasus.gov.br;
IBGE. Censos Demogréficos e Contagens Populacionais. Disponiveis em: www.ibge.gov.br.
Célculos efetuados pela autora.

Nota: Percentual de vitimas do sexo masculino sobre o total de 6bitos por homicidio.

Conforme ja comprovado por varias pesquisas envolvendo homicidios,
prevalecem as vitimas do sexo masculino na grande maioria dos casos. No
territério sul-rio-grandense os homens representam mais de 80% das vitimas,
independentemente do ano e do espaco social considerado. Contudo, nos
municipios de 50.000 habitantes ou mais e metropolitanos, a vitimizacao
masculina superou, em alguns anos, os 90% do total de homicidios.
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a) Evolucao das taxas de ébitos por homicidio com vitima do sexo
masculino de acordo com o tamanho dos municipios

Gréfico 12:
Evolucao das taxas de 6bitos por homicidio, vitimas do sexo masculino,
de acordo com o tamanho populacional dos municipios do RS - 1980/2007
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50.000 a 99.999 16,7 29,4 22,6 25,7 27,6
100.000 ou + 17,6 49,0 40,9 45,3 59,4
== RS 14,9 34,1 26,9 29,8 38,3

Fontes: MINISTERIO DA SAUDE. Sistema de Informacées sobre Mortalidade (SIM). Disponivel em: www.datasus.gov.br;
IBGE. Censos Demograficos e Contagens Populacionais. Disponiveis em: www.ibge.gov.br. Calculos efetuados pela autora.

Nota: taxas por 100.000 habitantes do sexo masculino.

Neste grafico, que expde a série histérica das taxas de homicidios
masculinos de acordo com o tamanho populacional, os valores mais altos sao os
dos municipios maiores, de 100.000 ou mais habitantes.

Tabela 11:
Variacoes das taxas de dbitos por homicidio com vitima do
sexo masculino de acordo com o tamanho populacional
periodos 1980 e 2007 / 1991 e 2007

Varia¢6es das taxas no periodo 1980 e 2007 1991 e 2007
Menos de 10.000 habitantes 65% -33%
De 10.000 até 49.999 habitantes 61% -4%
De 50.000 a 99.999 habitantes 66% -6%
De 100.000 ou + habitantes 238% 21%
RS 158% 13%

Fontes: MINISTERIO DA SAUDE. Sistema de Informacoes sobre Mortalidade (SIM). Disponivel em: www.datasus.gov.br;
IBGE. Censos Demograficos e Contagens Populacionais. Disponiveis em: www.ibge.gov.br. Calculos efetuados pela autora.

Nota: taxas por 100.000 habitantes do sexo masculino.
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Considerando-se o periodo 1980 a 2007, em todos os grupos de municipios
e no RS, os homicidios masculinos cresceram, embora com maior intensidade nas
cidades maiores (de 100.000 ou mais habitantes, em 238%). Excluindo-se o ano de
1980, nos espacos até 100.000 habitantes os homicidios declinaram, especialmente
nos municipios pequenos (em -33%). Tais resultados aproximam-se dos encontrados
anteriormente na tabela 6, que se refere as taxas gerais de homicidio.

B) Evolucao das taxas de 6bitos por homicidio com vitima do sexo
masculino na Area Metropolitana e no Interior do RS

Grafico 13:
Evolucao das taxas de 6bitos por homicidio, vitimas do sexo masculino, na area
metropolitana e no interior do RS - 1980/2007
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Fontes: MINISTERIO DA SAUDE. Sistema de Informagées sobre Mortalidade (SIM). Disponivel em: www.datasus.gov.br;
IBGE. Censos Demograficos e Contagens Populacionais. Disponiveis em: www.ibge.gov.br. Calculos efetuados pela autora.

Nota: taxas por 100.000 habitantes do sexo masculino.

As taxas de homicidios masculinos metropolitanos vém se afastando

progressivamente das interioranas desde 1980, quando o seu valor foi inferior.

As taxas do interior do RS, apés um movimento declinante em 1996 e 2000,
aumentaram no ultimo ano da série historica.

Tabela 12
Varia¢6es das taxas de 6bitos por homicidio com vitima do sexo
masculino de acordo com a localizagao — periodos 1980 e 2007 / 1991 e 2007

Variagoes no periodo 1980 e 2007 1991 e 2007
Area Metropolitana 480% 45%
Interior do RS 35% -20%
RS 158% 13%

Fontes: MINISTERIO DA SAUDE. Sistema de Informacdes sobre Mortalidade (SIM). Disponivel em: www.datasus.gov.br;
IBGE. Censos Demogréficos e Contagens Populacionais. Disponiveis em: www.ibge.gov.br. Célculos efetuados pela autora.

Nota: taxas por 100.000 habitantes de 15 a 24 anos de idade.

Os Homicidios no Sul do Brasil | 111



Similarmente aos resultados expostos na tabela 7 (taxas gerais por
localizagdo), os homicidios masculinos cresceram globalmente no estado entre
os anos 1980 e 2007, especialmente na Area Metropolitana. Na série mais curta,
1991 e 2007, enquanto que as taxas de vitimas homens aumentaram no RS e na
Area Metropolitana, no interior elas declinaram.

Por fim salienta-se que ndo foram encontradas diferencas conforme o
tamanho populacional e a localizagdo (area metropolitana x interior do estado) no
risco relativo de ocorréncia de vitimas do sexo masculino, demonstrando que, em
qualquer espaco social, os homens tendem a ser mais vitimados do que as mulheres.

4.4. VITIMAS COM ESCOLARIDADE BAIXA (SEM INSTRUCAO OU COM
ATE TRES ANOS DE ESTUDO)

Tabela 13:
Distribuicdo relativa dos 6bitos por homicidio com vitimas de baixa
escolaridade no Rio Grande do Sul, conforme o tamanho populacional
e a localizacdo do municipio - 1980/2007

% de homicidios com vitimas de baixa

escolaridade sobre o total LR HERA LR 1Y AT

Menos de 10.000 habitantes 21% 11% 10% 18% 13%
De 10.000 até 49.999 habitantes 20% 9% 8% 23% 15%
De 50.000 a 99.999 habitantes 7% 5% 3% 27% 18%
De 100.000 ou + habitantes 7% 3% 2% 16% 13%
Area Metropolitana 3% 2% 2% 16% 12%
Interior do RS 14% 7% 6% 23% 17%

RS 11% 5% 4% 18% 14%

Fontes: MINISTERIO DA SAUDE. Sistema de Informagées sobre Mortalidade (SIM). Disponivel em: www.datasus.gov.br;
IBGE. Censos Demograficos e Contagens Populacionais. Disponiveis em: www.ibge.gov.br. Calculos efetuados pela autora.

Nota: Percentual de vitimas com baixa escolaridade (pessoas sem instrucdo ou com até trés anos de estudo) sobre o total
de 6bitos por homicidio.

A participacdo relativa das vitimas de homicidio com escolaridade baixa
cresceu no RS e nos espagos intraestaduais no periodo 1980 a 2000, com excecdo
dos municipios de menos de 10.000 habitantes, onde houve um declinio. Ja no
ultimo ano da série nota-se um decréscimo generalizado das vitimas com baixa
escolaridade.
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Graficos 14 e 15 - Taxas de 6bitos por homicidio com vitimas de baixa escolaridade,
conforme o tamanho populacional e a localizacdo do municipio — 1991 e 2000
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Fontes: MINISTERIO DA SAUDE. Sistema de Informagées sobre Mortalidade (SIM). Disponivel em: www.datasus.gov.br;
IBGE. Censos Demogréficos. Disponiveis em: www.ibge.gov.br. Calculos efetuados pela autora.

Notas: * Taxas por 100.000 pessoas de 10 ou mais anos de idade sem instrucdo ou com até trés anos de estudo.
- ca
* Nao se obtiveram dados para os outros anos.

Analisando-se as taxas de homicidios que vitimaram pessoas com
escolaridade baixa, percebe-se uma tendéncia generalizada de elevacdo em 2000
comparativamente a 1991, exceto nos municipios de menos de 10.000 habitantes,
onde as taxas decresceram -29% (vide a tabela abaixo). Veja-se a elevacao
surpreendente, de 759%, das taxas metropolitanas dos ébitos por homicidio de
pessoas com baixa escolaridade.
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Tabela 14:
Variacao das taxas de 6bitos por homicidio com vitimas de baixa escolaridade,
conforme o tamanho populacional e a localizacdo do municipio, nos anos 1991 e 2000

Variacao das taxas no periodo 1991 e 2000
Menos de 10.000 habitantes -29%
De 10.000 até 49.999 habitantes 85%
De 50.000 a 99.999 habitantes 373%
De 100.000 ou + habitantes 401%
Area Metropolitana 759%
Interior do RS 96%
RS 220%

Fontes: MINISTERIO DA SAUDE. Sistema de Informacdes sobre Mortalidade (SIM). Disponivel em: www.datasus.gov.br;
IBGE. Censos Demogréficos. Disponiveis em: www.ibge.gov.br. Célculos efetuados pela autora.

Notas: * Taxas por 100.000 pessoas de 10 ou mais anos de idade sem instrucdo ou com até trés anos de estudo.
* Nao se obtiveram dados para os outros anos.
Gréfico 16:
Risco relativo de os municipios maiores e metropolitanos do RS terem mais vitimas
de baixa escolaridade - 1980/2007
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Fontes: MINISTERIO DA SAUDE. Sistema de Informacoes sobre Mortalidade (SIM). Disponivel em: www.datasus.gov.br;
IBGE. Censos Demograficos e Contagens Populacionais. Disponiveis em: www.ibge.gov.br. Calculos efetuados pela autora.

Notas: * Razdo entre os percentuais de vitimas com escolaridade baixa sobre o total de homicidios dos municipios de
50.000 ou mais habitantes e metropolitanos e os percentuais dos municipios com menos de 50.000 habitantes e

interioranos, em cada ano.
* 1 = igualdade entre os espacos analisados.
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Ha maior probabilidade (% sobre o total de homicidios) de uma pessoa
com baixa escolaridade ser morta nos espacos menores de 50.000 habitantes (de
1980 a 2000) e interioranos (em todos os anos da série), comparativamente aos
espacos maiores e metropolitanos.

Ou seja, mesmo que as taxas de vitimas com baixa escolaridade tenham
crescido mais nas cidades de 50.000 ou mais habitantes e metropolitanas no
periodo 1991 a 2000, tal variacdo nédo elevou significativamente o risco de uma
pessoa com baixa escolaridade ser morta nestes espacos. Acontece que, nos
municipios menores de 50.000 habitantes e interioranos, havia maior propor¢ao
de pessoas de 10 ou mais anos de idade com escolaridade baixa nos anos 1991 e
2000, conforme mostram os resultados da tabela 15.

Tabela 15:
Participacao relativa das pessoas de 10 ou mais anos com escolaridade baixa sobre
a populacao total de 10 ou mais anos, conforme o tamanho populacional e a
localizacao do municipio, entre os anos 1991 e 2000

Participacao relativa das pessoas de baixa
escolaridade sobre a populacao de 10 ou mais 1991 2000
anos de idade

Menos de 10.000 habitantes 22% 25%
De 10.000 até 49.999 habitantes 21% 23%
De 50.000 a 99.999 habitantes 19% 19%
De 100.000 ou + habitantes 16% 16%
Area Metropolitana 16% 16%
Interior do RS 20% 21%

RS 18% 19%

Fontes: IBGE. Censos Demogréficos de 1991 e 2000. Disponiveis em: www.ibge.gov.br. Calculos efetuados pela autora.

Nota: * Percentual das pessoas com baixa escolaridade (sem instrucao ou com até trés anos de estudo)
sobre o total de pessoas de 10 ou mais anos de idade.

CONCLUSAO

Neste trabalho analisou-se a posicdo dos estados sulistas quanto a
violéncia homicida dentro do contexto nacional, as tendéncias gerais dos 6bitos
por homicidio no contexto estadual e intraestadual e algumas caracteristicas das
vitimas quanto a idade, sexo e escolaridade baixa.

Dentre os resultados ja interpretados ao longo do texto, destacamos:
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a) Os homicidios no Sul do Brasil

O crescimento dos homicidios no Rio Grande do Sul e no Parana
superou o brasileiro entre os anos 1980 e 2007. No estado de Santa Catarina, os
6bitos por homicidio também cresceram, mas de forma menos intensa, em 2% a
cada ano, variacdo média inferior a brasileira (de 3%) e a do RS e do PR (ambas
com 4%). As taxas catarinenses sao as mais baixas da Regido Sul.

Além disso, Santa Catarina ocupa, dentre os trés estados do sul, a
melhor posicdo (com as menores taxas) no ranking das taxas de homicidios por
estados brasileiros, que considerou os anos 1980, 1991, 1996, 2000 e 2007. Em
contrapartida, no Parand eles sdo em maior numero, e no Rio Grande do Sul os
homicidios tém crescido mais rapidamente do que nos outros dois estados.

b) Posicao do RS no “Mapa da Violéncia dos municipios brasileiros — 2008"

- Taxas de homicidios gerais e juvenis — Nenhum municipio gauicho apareceu
nas primeiras colocagdes dos rankings especificos (de 100 e 200 municipios).

Destacaram-se alguns municipios de menos de 10.000 habitantes,
exigindo cautela na interpretacdo dos resultados, uma vez que a baixa populacdo se
reflete na instabilidade e elevacdo de suas taxas. Ha que se investigar acuradamente
estas mortes em cidades pequenas, e, para a construcao de rankings e a comparacéo
entre taxas de homicidios de espacos geograficos muito diferenciados, seria mais
plausivel utilizar municipios de 10.000 ou mais habitantes, agrupa-los em regides
ou lancar mao de médias moveis de cinco ou mais anos.

¢) Evolucao dos homicidios nos espacos intraestaduais entre 1991 e 2007

Os municipios acima de 100.000 habitantes e metropolitanos
apresentaram taxas de Obitos mais elevadas e tendéncia de crescimento (esta
também observada em nivel estadual). Enquanto isso, nos municipios com menos
de 100.000 habitantes (especialmente os pequenos, com até 10.000 habitantes),
as taxas de homicidio declinaram. Este mesmo comportamento ascendente e
regionalizado foi observado quanto as mortes de homens, no periodo 1991 a 2007.

d) Qutras caracteristicas das vitimas no periodo 1980/2007

- Idade (faixas)

Verificou-se maior incidéncia de homicidios na faixa dos 20 aos 29 anos
(de 33% a 37%, nos anos estudados). Mais de 57% das vitimas possuem entre 20
e 39 anos (soma de duas faixas). Por outro lado, cresceu em 45% a vitimizacao
entre os 10 e os 19 anos de idade no periodo estudado.

Os municipios maiores (de 100.000 ou mais habitantes) e metropolitanos
tém maior risco relativo de terem vitimas entre 10 e 19 anos e entre 20 e 29 anos
do que os menores e interioranos.
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- Os homicidios juvenis (15 a 24 anos) cresceram nos dois polos
populacionais: nos municipios de menos de 10.000 habitantes e de 100.000 ou
mais habitantes (com as maiores taxas). Eles também aumentaram nos municipios
metropolitanos, os quais ostentaram taxas duas vezes mais altas do que as
estaduais e quatro vezes superiores as interioranas, entre os anos 2000 e 2007.

Ha um maior risco relativo de os jovens serem vitimados em municipios
de 50.000 ou mais habitantes e metropolitanos.

- A participacdo relativa das vitimas de baixa escolaridade (sem
instrucdo ou com até trés anos de estudo), cresceu 220% de 1991 a 2000 no RS,
representando, em 2007, 14% do total de vitimas. Os indices mais elevados e
as maiores variacoes positivas foram observados nas cidades de 50.000 ou mais
habitantes e metropolitanas.

Todavia, o risco relativo de uma pessoa com baixa escolaridade ser
vitimada é maior em municipios com até 50.000 habitantes (com excecdo de
2007) e interioranos (todos os anos da série histérica), devido a maior presenca
nestas localidades de pessoas de 10 ou mais anos de idade com pouca instrugao.

Por fim, salienta-se que o homicidio é um delito complexo que
compreende varios cenarios sociais do crime, ou seja, distintos atos e objetos,
relagdes sociais, temas de confrontacgao, interesses em jogo e dinamicas. Ele pode
abranger desde a extrema racionalidade e o planejamento das acbes (como no
caso do acerto de contas do crime organizado) até os conflitos domésticos ou nos
locais de convivéncia, bem como os desentendimentos por motivos futeis entre
conhecidos ou desconhecidos.

A construcdo de tipologias de homicidios seria uma estratégia util
para se buscar dar conta dessa diversidade, por exemplo, diferenciando-os entre:
a) violéncia interativa ou relacional — mais frequente e ocasional, envolvendo
pessoas que se conhecem e vivenciam conflitos interpessoais cotidianos, e b)
violéncia instrumental — relacionada com praticas de aquisicdo de bens ilicitos,
acionadas por criminosos profissionais e/ou vinculados ao crime organizado, as
quais, embora menos incidentes do que o primeiro tipo, tendem a prevalecer em
espacos urbanos, metropolitanos, com alta densidade populacional e onde existem
estruturas criminais. A fim de se operacionalizar tais tipologias, é indispensavel
uma andlise em profundidade das circunstancias que envolvem os homicidios,
através de consulta em fontes secundarias (como os processos judiciais criminais),
ou de pesquisa de campo com técnicas qualitativas de levantamento de dados
(histérias de vida ou entrevistas com homicidas, conhecidos da vitima e do
criminoso, testemunhas, etc.).
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APENDICE I: GRUPOS DE MUNICIPIOS DO RS — QUANTIDADE E POPULACAO

Quadro 1:
Distribuicao do nimero de municipios do Rio Grande do Sul conforme
os grupos populacionais e a localizacdo, nos anos 1980/2007.

Grupos de 1980 1991 1996 2000 2007
municipios
Quantidade total % total % total % total % total %

Menos de 10.000 hab. 66 28% 163 49% 261 61% 304 65% 335 68%
De 10.000 até 49.999

b 128 55% 131 39% 126 30% 121 26% 120 24%
DeSO.OOP(])aZte99.999 27 12% 23 7% 24 6% 25 5% 23 5%

De 100.000 ou + hab. 11 5% 16 5% 16 4% 17 4% 18 4%

Area Metropolitana 13 6% 18 5% 23 5% 24 5% 24 5%

Interior 219 94% 315 95% 404 95% 443 95% 472 95%

Total 232 100% 333 100% 427 100% 467 100% 496 100%

Fonte: IBGE. Censos Demograficos e Contagens Populacionais. Disponiveis em: www.ibge.gov.br. Calculos efetuados pela autora.
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Quadro 2:
Distribuicao da populacao dos municipios do Rio Grande do Sul conforme os grupos
populacionais e a localizacdo, nos anos 1980/2007

Grupos de 1980 1991 1996 2000 2007
municipios

Populacao

residente total % total % total % total % total %
1'(\)"3835;1‘?0 475628 6% 903319 10% 1225233 13% 1378519 14% 1432239 14%
Dg;’égoﬁaite 2716781 35% 2693504 29% 2550656 26% 2472546 24% 2579.153  24%
D;;gg'goﬁaite 1844395 24% 1555047 17% 1658177 17% 1730444 17% 1574373 15%
‘2)11305280 2737045 35% 3986800 44% 4200622 44% 4606289 45% 4997122 47%

Area

; 2321389 30% 3.036792 33% 3.230603 34% 3492874 34% 372209 35%
Metropolitana

Interior 5452460 70% 6.101.878 67% 6404085 66% 6.694924 66% 6.860.744 65%

RS 7.773.849 100% 9.138.670 100% 9.634.688 100% 10.187.798 100% 10.582.840 100%

Fonte: IBGE. Censos Demograficos e Contagens Populacionais. Disponiveis em: www.ibge.gov.br. Calculos efetuados pela autora.

APENDICE 2 - O SISTEMA DE INFORMACOES SOBRE MORTALIDADE (SIM)

Os homicidios sdo representados neste trabalho pelos registros de
Obitos do Ministério da Saude (Sistema de Informagoes sobre Mortalidade — SIM),
de acordo com o local de ocorréncia do fato, os quais obtiveram coeficiente de
correlacdo de Pearson acima de 0,9 com as mortes por local de residéncia da
vitima (outra informacéo existente no SIM).

Diferentemente das baseadas nos registros de ocorréncias policiais e
tipificadas juridicamente, as estatisticas sobre mortalidade do Ministério da Saude
baseiam-se em levantamento dos atestados de 6bito (a unidade é a vitima e ndo a
ocorréncia) feito nos cartérios pelas secretarias estaduais. Elas sdo agrupadas por
tipos de causa mortis, segundo normas da Organizacdo Mundial da Saude. Ou
seja, ao invés do critério juridico dos registros policiais, aqui prevalece o médico.
As chamadas mortes violentas ou por causas externas (acidentes de transporte,
outros acidentes, suicidios, efeitos adversos de drogas ou medicamentos,
homicidios ou agressoes, e outras violéncias) sao declaradas em formulario
padronizado, de preenchimento obrigatério pelos médicos legistas.

O fluxo das informagbes dos ébitos por homicidio inicia nos hospitais
e delegacias de policia com o registro do tipo de violéncia que acompanha o
encaminhamento do corpo para necropsia. Nos institutos de medicina legal, esses
dados e os resultados da necropsia sdo transcritos na declaracdo de ébito que é a
fonte usada pelas secretarias de satde para a codificacdo da causa basica de morte.
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Entao, as secretarias estaduais transmitem os dados para o Ministério da Saude.

No site do Ministério da Sadde encontram-se informacdes sobre
mortalidade geral e especifica que cobrem o periodo 1979 a 2004. Desde 1996, os
6bitos por homicidio referem-se ao item “agressdes”, uma das causas externas de
morbidade e mortalidade constante na “Classificacdo Internacional de Doencas”
(CID) n° 10. Anteriormente, a denominacado era “homicidios e lesdes provocadas
intencionalmente por outra pessoa”, no grupo E55 da CID9. As estatisticas
podem ser agrupadas por estados, microrregides, regionais de saude, regides
metropolitanas, municipios e aglomerados urbanos. Devido a sua cobertura
nacional e por incluir fatos letais que nos registros policiais sdo tipificados
em outras categorias (latrocinios, lesdes corporais graves seguidas de morte,
assassinatos ocultados pelo registro de “encontro de caddver”), varios autores
utilizam esta fonte®.

4 Apesar de serem amplamente utilizadas, as estatisticas sobre mortalidade nao sao isentas de problemas. Matos et al.
(2007), avaliando a confiabilidade das informacoes de Belo Horizonte existentes no SIM, constataram o nimero exces-
sivo de lesoes de intencionalidade ignorada, e de suicidios e homicidios classificados erroneamente como acidentes.
Através de comparacao entre os dados do SIM e os do Instituto Médico Legal daquela cidade, verificaram que 5,7%
dos 6bitos classificados como acidentes nao especificados ou eventos de intencdo indeterminada deveriam ter sido
tipificados como homicidios. Além destes problemas, constatou-se neste estudo que os dados relativos aos anos
iniciais da década de 1980 séo extremamente baixos, suspeitando-se de subnotificacdo, especialmente no tocante
as caracteristicas (sexo, escolaridade, idade) das vitimas. Também existem imprecisdes quanto ao local de ocorréncia:
algumas vezes a vitima é encaminhada para um hospital de uma cidade distinta daquela onde a morte ocorreu.
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Pesquisa qualitativa de homicidios com base
em registros policiais: limites e possibilidades

Acécia Maria Maduro Hagen e Aida Griza'

INTRODUCAO

As pesquisas a respeito de homicidios no Brasil j& conseguiram
estabelecer um certo conhecimento comum: as vitimas sdo, em sua maioria,
homens jovens, pobres e pardos; a arma de fogo é o instrumento mais utilizado,
e o local mais frequente é a via publica. Para as vitimas mulheres, destaca-se
0 aspecto da violéncia doméstica, sendo autores frequentes os maridos ou
companheiros, atuais ou anteriores. Entre as fontes mais utilizadas para o estudo
dos homicidios contam-se os registros policiais, os processos judiciais, os registros
de 6bitos produzidos pelos servicos publicos de saude e as noticias da imprensa.

Os estudos de cunho quantitativo sdo importantes para detectar as
tendéncias do homicidio, no sentido de aumento ou diminuicdo de sua ocorréncia,
espacos geograficos de concentracdo e grupos populacionais mais atingidos. As
analises qualitativas, por outro lado, permitem apreender mais dimensdes do
fenédmeno, procurando reconstruir o quadro mais detalhado em que ocorrem os
homicidios. As duas abordagens sdo complementares, contribuindo para que se tenha
um conhecimento das formas, motivagoes e dindmicas envolvidas nos homicidios.

Este texto traz resultados de uma pesquisa que vem sendo realizada
desde 2006 pelas autoras, com base em informacées da Policia Civil do Estado do
Rio Grande do Sul. A partir de fontes documentais oficiais (boletins de ocorréncia,
fichas de detentos, inquéritos policiais), busca-se construir a trajetéria das vitimas
e dos autores dos homicidios. Os crimes que cometeram ou de que foram vitimas,
as passagens pelo sistema prisional, os processos judiciais em que estiveram
envolvidas, o contetdo dos depoimentos nos inquéritos, tudo isso contribui para
que se possa acompanhar um pouco das condi¢des de vida dessas pessoas.

A parte inicial do texto apresenta o desenvolvimento da pesquisa,
seguindo-se uma breve revisdo dos estudos sobre homicidios e o relato de casos
selecionados, concluindo-se com algumas reflexdes acerca do que foi observado.

I. 0 DESENVOLVIMENTO DA PESQUISA

Em uma primeira aproximacdo ao estudo da criminalidade em Porto
Alegre, realizada pelas autoras em 2006, foram elaborados os perfis de registro
de ocorréncias segundo as delegacias de policia do municipio. Para cada uma das

1 Doutora e Mestre em Sociologia pela UFRGS, respectivamente; pesquisadoras da Academia de Policia Civil do Rio
Grande do Sul.
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delegacias distritais, foi feito o calculo da proporcao de tipos de fatos registrados
em relacdo ao total. Observou-se que, nas areas com melhores indicadores sociais
(renda e escolaridade dos moradores), era maior a proporcdo de registros de
furto, enquanto ameaca, lesdo corporal e homicidio eram mais frequentes nas
areas mais pobres. A Tabela 1, a seguir, apresenta alguns dados ilustrativos.

Tabela 1:
Numero de registros de ocorréncia de algumas delegacias distritais
e percentuais de categorias selecionadas, segundo a delegacia — Porto Alegre, 2005

Tipo de registro (% do total)

Delegacia oco'\::écrl\iias Furtos Fat(;,t?;?ctt)ese, Ameaca cé-f;g(:al Homicidio*
12 11.657 38,23 6,13 4,19 2,87 0,11
32 5.594 39,49 6,44 4,63 2,86 0,14
8° 6.961 36,13 5,66 3,62 2,13 0,04
92 7.906 38,87 5,89 5,69 3,05 0,11
102 10.766 40,37 6,73 3,31 2,81 0,05
152 7.093 24,98 10,87 10,12 6,34 1,07
162 6.582 21,00 12,69 16,33 10,10 1,09
182 6.972 18,39 10,87 14,19 8,53 1,36
212 3.438 20,48 11,37 18,27 10,79 1,63

Fonte: DIPLANCO. Calculos realizados pelas autoras. Nota: (*) Inclui as formas tentada e consumada.

Observa-se que as delegacias 12, 33, 82, 92 e 102 apresentam um perfil
semelhante, com percentual de registros de furto proximo de 40% e de registros
de homicidio entre 0,04 e 0,14; as delegacias 152, 162, 182 e 212, por outro lado,
tém maior proporcdo de registros de homicidio, lesdo corporal, ameaca e fato,
em tese, atipico. O primeiro grupo corresponde a areas com melhores indicadores
sociais, e o segundo grupo a areas com importante presenca de populacdo muito
pobre, vivendo em condicdes precarias.

Outra caracteristica detectada foi a elevada correlagao positiva entre os
registros de crimes violentos, como homicidio, lesdo corporal e disparo de arma
de fogo, e registros relacionados a dificuldades de convivéncia, como ameaca,
abandono material, difamacdo, esbulho possessério, violagdo de domicilio,
callinia, descuido na guarda de animal perigoso e fato, em tese, atipico. Esse
ultimo registro é feito quando a situacdo descrita pela pessoa ndo se enquadra
em nenhuma categoria de crime ou de contravencdo, ou seja, é um registro
que nao gera nenhuma providéncia por parte da policia, refletindo na maioria
das vezes desacertos entre parentes ou vizinhos. Furto e estelionato, por outro
lado, tém forte correlacdo positiva entre si e negativa em relagdo aos registros
anteriormente descritos.
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Tais observacdes indicavam que a populacdo dos bairros mais pobres,
além de sofrer com a presenca de crimes violentos, também procurava a policia
como alternativa para a solucdo de diversos problemas de convivéncia, seja entre
familiares ou com a vizinhanga. A questao que se colocava era verificar se havia
alguma relacdo entre essas dificuldades de convivéncia e os crimes violentos.

A partir dessas informacoes, decidiu-se analisar em maior detalhe
os homicidios ocorridos em uma area em que se concentrassem, como a 182
delegacia de policia, que apresentava o maior nimero absoluto de homicidios?.
No ano de 2005, foram vitimadas por homicidio um total de 64 pessoas, sendo
que em 51 casos houve uma vitima, em cinco casos houve duas vitimas, e em um
caso, trés vitimas. Essa etapa da pesquisa desenvolveu-se em 2006 e 2007, através
de consultas aos registros de ocorréncias e outras informagdes disponiveis no
Sistema de Consultas Integradas, conforme se descreve a seguir.

O Sistema de Consultas Integradas, acessado pela internet, disponibiliza
informagdes aos policiais civis e militares do estado do Rio Grande do Sul e a
algumas outras categorias, como juizes. O acesso é restrito, sendo controlado
através de numero de identificacdo e senha, e ndo ha a possibilidade de
modificacdo dos dados, apenas de consulta. Foram utilizadas as seguintes formas
de pesquisa: individuo, detento e ocorréncia.

A pesquisa de individuo pode ser feita pelo RG, nome, nome anterior,
nome do pai e/ou nome da mae. Apresenta os dados basicos (nome, data e local
de nascimento, CPF, RG, estado civil, altura, cor da pele e dos olhos, filiacdo), as
ocorréncias nas quais o individuo é citado (seja como autor, vitima, testemunha ou
comunicante), os procedimentos policiais instaurados contra ele e sua fotografia,
conforme a carteira de identidade.

A pesquisa de ocorréncia pode ser feita diretamente pelo ndmero, se
o objetivo for o de ter acesso ao conteddo de uma ocorréncia especifica, ou por
critérios que apresentam listas de ocorréncias, que podem a seguir ser abertas
individualmente: municipio, érgdo de registro, tipo de delito, RG dos envolvidos,
data ou veiculo.

A pesquisa de detento, através do nome ou cédigo, apresenta os dados
basicos, incluindo a situacado (recolhido, em liberdade ou foragido), a lista dos
visitantes cadastrados, o historico de visitas recebidas, trabalho prisional, fotos
e movimentacoes. Esse item refere-se aos seguintes eventos, informando a data
e 0 niumero do documento de autorizacdo: entrada (cada ingresso no sistema
prisional, com motivo e enquadramento legal), ndo apresentacdo no horario
(quando no regime semi-aberto), fuga (quando no regime fechado), apresentacdo
espontanea, captura, liberdade (com indicacdo do motivo), audiéncia (numero
do processo, local e motivo para que o preso seja conduzido a audiéncias),

2 Em Hagen e Griza (2007) apresenta-se essa etapa da pesquisa.
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comunicacdo de pena, carta de guia, transferéncia (presidio anterior, presidio de
destino, motivo) e dbito.

Para cada um dos casos de homicidio registrados em 2005 na area da
182 delegacia, foram consultados os registros relativos a todos os envolvidos, seja
como vitimas ou como supostos autores. A construcao das trajetorias individuais
a partir dos registros criminais permitiu identificar possiveis diferencas entre as
motivacoes para os homicidios, além de mostrar, em alguns casos, as relagoes
sociais, especialmente familiares, das quais os individuos participavam.

Com o objetivo de obter mais informacdes sobre a dindmica dos
homicidios, bem como identificar os fatores ligados a sua investigacdo pela
policia, passou-se em 2008 a uma segunda etapa da pesquisa, utilizando-se como
fonte os inquéritos da Delegacia de Homicidios e Desaparecidos do Departamento
Estadual de Investigagdes Criminais (DHD/DEIC), que recebeu em 2006 a atribuicao
de investigar todos os homicidios ocorridos em Porto Alegre. A exce¢do sdo os
homicidios envolvendo vitimas ou autores criancas ou adolescentes, que séo
investigados por outro setor da Policia Civil, o DECA (Departamento Estadual para

a Crianca e o Adolescente).

Os inquéritos policiais sdo constituidos por documentos diversos, de
acordo com as caracteristicas do crime investigado, mas na maioria deles ha termos
de declaracao, fotos e laudos produzidos pelo Instituto Geral de Pericias, relatérios
das atividades de investigacao realizadas, como o cumprimento de mandados de
busca e apreensao e visitas realizadas pelos policiais aos locais dos crimes, para
levantamento de informacoes, e o relatério final do delegado de policia. Como a
pesquisa documental comecou a ser feita em 2009, escolheu-se o ano de 2007
por ser o mais préximo possivel, deixando-se um lapso de tempo suficiente para
a elaboracdo dos inquéritos policiais. Diferentemente da pesquisa realizada na
182 delegacia, em que todos os homicidios foram analisados, selecionou-se uma
amostra aleatéria a partir do total de inquéritos. Além da pesquisa dos inquéritos,
continuou-se a utilizar o procedimento de busca de mais informacdes no Sistema
de Consultas Integradas.

2. 0S ESTUDOS SOBRE HOMICIDIOS

A observacao de que os homicidios sdo mais frequentemente cometidos
por homens pobres é algo repetido por todos os estudiosos do tema, nos paises
mais diversos. A grande questao que se coloca é tentar explicar essa ligacao de
género e classe, conforme afirmam os autores a seguir transcritos.

N&o é totalmente claro por que os homens provenientes
de meios desfavorecidos sdo mais propensos a recorrer
a violéncia como meio de controlar outros homens
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(ou mulheres) — embora alguns trabalhos tedricos [...]
fornecam informagées valiosas para compreender as
relagées entre falta de poder (no sentido convencional),
status masculino fragilizado e culturas nas quais a
violéncia é aceita, ou até mesmo esperada, como
uma resposta a desafios. E ainda menos claro por
que alguns desses homens envolvem-se em violéncia
(letal ou ndo): deve-se sempre ter em mente o fato
de que apenas uma pequena proporcdo dos homens
marginalizados das classes mais baixas chega a praticar
atos de violéncia grave, muito menos homicidio. (Levi,
M.,; Maguire, M.; Brookman, F, 2007, p. 717. Tradugéo
nossa.)

A observacdo do final do paragrafo é importante no sentido de nao
se criminalizar a pobreza, pois os autores lembram que apenas uma parte dos
homens pobres envolve-se em atos criminosos. Um caminho alternativo seria
perguntar por que os homicidios sdo menos frequentes entre os grupos em
melhores condigdes de vida. O que haveria de diferente entre os homens pobres
e 0s ndo-pobres? E o que hd em comum entre os homens, qualquer que seja sua
classe social?

Polk (1994, p. 188-190), ao analisar os dados de sua pesquisa a respeito
dos homicidios ocorridos entre 1985 e 1989 em Victoria, Australia, identificou
quatro cenarios especificos de violéncia masculina. O primeiro consiste no uso
de violéncia letal para o controle do comportamento de parceiras sexuais. A
idéia essencial, nesse caso, é a de que mulheres sdo propriedade dos homens,
e isso justifica mata-las, ou matar um rival, quando elas decidem romper um
relacionamento sexual. O segundo cendrio, chamado de “confrontacional”,
comeca com alguma forma de disputa entre homens, relativa a honra. O motivo
pode parecer futil para um observador, mas é importante para os envolvidos.
O terceiro cendrio é a violéncia letal no decorrer de um outro crime, e o ultimo
é o homicidio como solugdo para um conflito, especialmente quando outras
alternativas nao estao disponiveis (disputas entre criminosos, por exemplo, que
nao podem recorrer aos meios legais). Segundo Polk, os individuos mais inclinados
a se envolver nos dois Ultimos tipos de cendrios sdo aqueles com menos a perder,
ou seja, os que ja estdao fora dos limites da vida convencional; o homicidio
confrontacional é caracteristico dos individuos posicionados socialmente em um
nivel baixo, mas ndo no extremo da escala, enquanto o tipo de pensamento que
justifica o homicidio para controlar as mulheres estd mais amplamente difundido
em todos os grupos sociais.
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Para tentar chegar a explicagcbes para o homicidio, Miethe e Regoeczi
(2004, p. 8-14) propuseram uma metodologia de pesquisa, tendo como unidade
primaria de andlise a estrutura da situacdo de homicidio. Essa estrutura é definida
pelas combinacdes de autor, vitima e elementos do crime. As caracteristicas
observadas do agressor e da vitima sdo género, raca e idade, e as caracteristicas do
homicidio sdo motivo ou circunstancia envolvendo o crime, relacdo entre vitima
e autor, nimero de co-autores, tipo de arma utilizada e contexto fisico do crime.
Seguindo essa metodologia, os autores examinaram registros policiais e judiciais
de algumas cidades dos Estados Unidos, relativos especialmente ao periodo entre
1976 e 1998 (Miethe e Regoeczi, 2004, p. 41-44). Através de procedimentos
estatisticos, foi possivel identificar as situacdes de homicidio mais comuns em
cada época e local, acompanhando-se os elementos de mudanca e de estabilidade
nesses perfis. Segundo estes autores, observou-se a estabilidade de contextos
situacionais envolvendo mortes por arma de fogo entre homens adultos, nao-
estranhos, da mesma raca e mesmo grupo etario, no decorrer de discussoes, em
areas urbanas. Nos anos 1990, aumentou a prevaléncia de situagdes envolvendo
autores adolescentes, presenca de mais de um autor e motivos instrumentais
(p. 256-257). Quanto a motivacado, os homicidios expressivos (ndo planejados,
provocados por sentimentos como raiva ou frustracdo) sdo mais prevalentes do
que os instrumentais, ou seja, cometidos para alcancar algum outro objetivo,
como obter dinheiro ou posi¢ao social.

Embora seja interessante, uma abordagem desse tipo é problematica na
realidade brasileira, onde o baixo indice de esclarecimento dos homicidios dificulta
a andlise quantitativa das situacdes, por faltarem as caracteristicas dos autores.

A analise aqui apresentada procurou identificar, apés o exame de
cada situagdo de homicidio, alguns pontos em comum, estabelecendo perfis
qualitativamente diferentes. Devido a precariedade dos registros policiais, no
sentido de que muitos inquéritos ndo chegam a uma conclusdo sobre a autoria
do fato, ndo se tem condi¢dbes no momento de verificar a distribuicdo quantitativa
desses perfis. Sua elaboracdo, no entanto, pode contribuir para a compreensao de

algumas dinamicas envolvidas nos homicidios.

3. 0S HOMICIDIOS: IGUAIS E DIFERENTES

O conjunto das informacdes a respeito dos eventos de homicidio e
de seus participantes, seja como vitimas ou como autores, permitiu estabelecer
algumas semelhancas e diferencas entre eles. Uma primeira divisao foi feita entre
os homicidios ligados as organizacdes criminosas e os crimes cometidos por
motivacoes pessoais. Entre os primeiros, uma categoria que se destacou foi a
das execucdes, homicidios cometidos com planejamento, por mais de um autor
e muitas vezes a vista de testemunhas. Identificou-se uma série de crimes desse
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tipo, descritos como “homicidios em rede”. Também fazem parte desse grupo
os homicidios de ex-detentos, pouco tempo depois de liberados (ou fugirem) da
prisdo, e os homicidios cometidos por usuarios de drogas.

Quanto aos homicidios do segundo grupo, identificaram-se casos
classificados como de violéncia de género e de banalizacdo da violéncia,
bem como os homicidios envolvendo vitimas socialmente desqualificadas,
provavelmente cometidos por motivagoes pessoais. Em todos eles, o que ha em
comum é a crencga socialmente estabelecida de que algumas situacdes justificam o
uso da violéncia fisica, até mesmo letal, especialmente pelos homens. Os autores
desses homicidios podem ser pessoas sem nenhum envolvimento anterior com
atos criminosos, e provavelmente encaram o que fizeram como a Unica solugao
possivel para as situacdes vividas.

Apresentam-se a seguir alguns casos selecionados, de acordo com suas
caracteristicas. Os casos da 182 delegacia, ocorridos em 2005, sdo designados
pela letra “A" , e os integrantes da amostra de 2007 sao designados pela letra “B".

3.1. HOMICiDIOS EM REDE

Na area da 182 delegacia, observou-se um grupo de pessoas vinculadas
a diversos homicidios. No breve periodo entre 2004 e 2006, estes homens
envolveram-se em um grande numero de ocorréncias, sendo que um deles
terminou por se tornar vitima de homicidio. Enquadram-se no perfil de criminosos
profissionais, passando pelo sistema prisional com uma certa regularidade.
Apresentam-se a seguir os casos que compdem essa rede de delitos.

No caso nimero 6A, a vitima foi um homem de 25 anos, sem nenhuma
ocorréncia policial envolvendo seu nome, seja como vitima ou como autor. Uma
nota no jornal Correio do Povo refere o episédio como vinculado ao trafico de
drogas: “Gangues — Na vila Safira, a disputa pelo trafico de drogas fez a quinta
vitima em uma semana: um homem de 25 anos morreu alvejado no fim da noite
de quarta.”

Trés homens constam como acusados na ocorréncia, com as idades
de 36, 29 e 27 anos. Embora os trés estejam envolvidos no inquérito policial,
apenas um deles foi denunciado pelo Ministério Publico, tendo sido condenado
pelo Tribunal do JUri em maio de 2008. Esses trés individuos haviam recentemente
participado, junto com outros sete homens, do homicidio de um agente
penitenciario, em uma emboscada organizada para permitir a fuga de presos que
estavam sendo transportados em uma estrada.

Os trés ja haviam cometido diversos crimes. Um deles foi recolhido ao
Presidio Central de Porto Alegre no inicio de 1997, com 20 anos de idade, com
prisdo preventiva decretada pelo delito de roubo qualificado (uso de arma de
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fogo, concurso de duas ou mais pessoas, tendo como resultado lesdo corporal
grave ou morte). Apds quatro meses, ocorreu a comunicacdo de pena: 25 anos e
4 meses. Apds cumprir parte da pena em regime fechado, foi transferido em 2001
para o regime semi-aberto, onde ficou menos de um ano, fugindo em 2002, sendo
recapturado cinco meses depois. Esse padrao de fugas e recapturas manteve-se
nos anos seguintes. Outro, com diversas ocorréncias criminais, entrou no Presidio
Central de Porto Alegre em 2002, com 27 anos, por porte ilegal de arma de fogo
de uso permitido, obtendo liberdade proviséria no mesmo dia.

O terceiro respondeu ao primeiro inquérito em 1987, quando tinha
18 anos, acusado de roubo qualificado (uso de arma de fogo e participacdo de
mais de duas pessoas). No mesmo ano, respondeu a outro inquérito por furto
qualificado, tendo sido preso em flagrante por roubo em 1989, ficando detido
em regime fechado até 1995, quando fugiu. Recapturado, passou para o regime
semi-aberto no ano seguinte, obtendo liberdade por indulto ao final de 1996. Nos
primeiros meses de 1997, foram instaurados contra ele cinco inquéritos por roubo
qualificado, furto qualificado e homicidio tentado, tendo sido esse ultimo delito
motivo de prisdo em flagrante. Nos anos seguintes, ficou preso, sendo condenado
em diversos julgamentos. Em 2001 obteve progressdao de pena, passando para
o regime semi-aberto, tendo inicio uma sequéncia de fugas, novos delitos,
capturas, retornos ao regime semi-aberto e novas fugas. No ano de 2006, embora
os registros indiquem que estivesse recolhido em regime fechado, ocorreu um
homicidio onde seu nome aparece como acusado, uma tipica execugao, com a
chegada dos autores em grupo, o disparo de armas de fogo em direcdo a vitima
e a fuga do local. A vitima foi outro individuo envolvido em delitos, inclusive
homicidio, conforme se descreve a seguir.

Na condicdo de adolescente infrator, respondeu a procedimentos
policiais por porte ilegal de arma e por dirigir sem habilitacdo. No ano de 2004,
quando atingiu a maioridade, esteve envolvido em ocorréncias de porte ilegal
de arma de fogo de uso restrito (duas ocorréncias) e posse de entorpecentes,
sendo indiciado em dois inquéritos e um termo circunstanciado. Chegou a ser
preso, mas foi liberado por ndo-homologagédo de flagrante, em um caso, e em
outro obteve liberdade proviséria. Ao final do ano, foi indiciado por homicidio
qualificado; em 2005, foi indiciado por mais dois homicidios qualificados, sendo o
primeiro em co-autoria, e no segundo tendo havido prisdo em flagrante, seguida
por dois meses de prisdo preventiva. Em 2006, envolveu-se em uma ocorréncia de
lesdo corporal contra seu sogro, tendo sido vitima de uma tentativa de homicidio
em maio e de homicidio consumado em novembro.

O homicidio de janeiro de 2005, caso numero 2A, foi uma execucao,
estando as trés vitimas em frente a um bar, onde foram atingidas por diversos
disparos de arma de fogo, desferidas pelos dois autores. A Ultima ocorréncia de
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homicidio em que foi acusado (caso nimero 7A) aconteceu em fevereiro de 2005,
tendo como vitima um rapaz de 17 anos.

O outro autor do caso 2A foi indiciado por mais trés homicidios,
sempre cometidos com outros co-autores, incluindo algumas pessoas de seu
grupo familiar.

A partir desses casos, algumas caracteristicas comuns podem ser
destacadas, especialmente o carater de execucdo da maioria dos homicidios. Séo
acoes planejadas, executadas por mais de um individuo, procurando surpreender a
vitima e cometidas com o uso de armas de fogo. Chama a atencdo o cometimento
de varios homicidios por alguns dos autores, e o fato de um deles ter se tornado
vitima em 2006.

Observou-se também a presenca de relacdes de parentesco entre
os individuos, quando sdo considerados todos os envolvidos no conjunto das
ocorréncias estudadas. Destacam-se algumas familias que tém varios membros
participando de delitos organizados; quando algum deles estd preso, varios
parentes os visitam, mantendo os lagos de solidariedade. Os crimes sao cometidos
na mesma regiao geografica, refletindo a disputa pelo controle da area.

3.2. HOMICIDIOS DE EX-DETENTOS

O caso numero 35A tem como vitima um homem de 35 anos de idade.
Seu corpo foi encontrado em um parque, carbonizado, em meio a carcagas
recortadas de veiculos.

Sua primeira entrada no sistema prisional deu-se em 1988, aos 18 anos,
em flagrante de roubo qualificado (concurso de mais de duas pessoas, tendo como
resultado lesdo corporal grave ou morte). Ficou preso até o julgamento, menos de
um ano depois, tendo sido absolvido. Depois de quatro meses em liberdade, teve
decretada prisdo preventiva por roubo e homicidio, passando para o regime semi-
aberto em 2001, ou seja, 12 anos depois. Em 2003 obteve liberdade condicional,
voltando a prisdo em 2005, em flagrante de porte ilegal de arma. Apés um més,
saiu em liberdade provisoria, e foi morto cinco meses mais tarde.

Ainda na prisao, respondeu a processo por trafico de drogas, atividade
que estaria desenvolvendo entre os demais apenados. Quando estava no regime
semi-aberto, registrou ocorréncias de ameaca e de lesdo corporal, sendo a primeira
contra outros internos e a segunda contra agentes penitencidrios; registrou
também ameacas de morte recebidas por telefone. No periodo entre 2003 e 2005,
foi acusado de ameaca por sua ex-companheira, e registrou uma ocorréncia como
vitima que chega a ser curiosa: ele teria vendido CDs “piratas” a uma pessoa,
e reclamava por néo ter recebido o pagamento. Em 2004, registrou mais uma
ocorréncia de lesdo corporal, afirmando ter sido espancado por policiais militares.
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Dos 18 aos 35 anos, esteve quinze anos preso, e apenas dois anos em
liberdade. Nesse breve periodo, aparentemente ndo conseguiu estabelecer uma
atividade licita, sendo morto com sinais de execucéo.

O caso numero 90B tem como vitima um homem de 30 anos, atingido
por 7 disparos de arma de fogo. Segundo os relatos das testemunhas, ele estava
em casa, cerca de 3 horas da madrugada, quando dois homens arrombaram
a porta e entraram atirando; ele tentou fugir, indo para a casa vizinha, onde
continuou sendo atingido pelos disparos e acabou morrendo. Sua companheira
conseguiu fugir, junto com os trés filhos.

Os exames toxicoldgicos do corpo da vitima mostraram indicios de
consumo de alcool (6 decigramas por litro de sangue) e maconha. Segundo o
laudo pericial do local do crime, foram encontrados cartuchos de calibres 12 e
.380, indicando “intensa acdo dinamica de tiro de armas de fogo”.

Os registros policiais e do sistema penitencidrio mostram que a vitima,
nos ultimos onze anos, esteve preso por seis anos e nove meses, e na condi¢ao
de foragido durante dois anos e meio, obtendo liberdade condicional apenas 21
dias antes de ser morto. Os crimes pelos quais foi condenado foram os de roubo
qualificado, trafico de drogas e porte ilegal de arma. Seus periodos de reclusao
seguiram um padrao, iniciando-se com regime fechado, passagem para o regime
semi-aberto e fuga, as vezes no mesmo dia da transferéncia; apds algum tempo,
era preso em flagrante por novo delito, reiniciando o ciclo.

Ao obter liberdade condicional, foi morar em uma casa cedida por uma
pessoa que teria conhecido no Presidio Central, referido por diversas testemunhas
como traficante de drogas. Embora os indicios apontassem para uma execucao
encomendada por esse suposto traficante, ndo foram obtidas provas, e o
inquérito foi remetido sem indiciamento. Ao contrario da vitima, o dono da casa
foi preso pela primeira vez ja adulto, aos 33 anos, ficando dez dias no Presidio
Central pelo delito de porte ilegal de arma de fogo de uso permitido. Depois disso,
esteve duas vezes recolhido em prisao preventiva, sendo uma vez por homicidio
qualificado (sete meses) e outra por trafico de drogas (seis meses). Foi absolvido
pelo homicidio e condenado por trafico.

A condenagao de um “patrao” do trafico por homicidio, como tudo
indica que seja este caso, é dificil, pois as eventuais testemunhas tém medo de se
expor, ja que residem na area de influéncia do traficante. O uso de armas de fogo
diminui a possibilidade de serem encontrados vestigios, como sangue, cabelos ou
impressoes digitais dos autores. Neste caso especifico, a vitima ndo tinha vinculos
sociais no local onde morreu, onde estava ha muito pouco tempo, dificultando
ainda mais a identificacdo dos autores por seus familiares ou amigos.
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No caso 69B, a vitima (homem, negro, 24 anos) entrou correndo em um
Onibus, fugindo de pessoas que a perseguiam, sendo atingida por dois disparos
de arma de fogo. O motorista dirigiu até a delegacia de policia mais préxima,
onde foi feito o registro. A Unica testemunha do fato, que teria indicado os
nomes dos acusados, foi morta alguns meses depois.

A vitima tinha um longo histérico de registros criminais, desde os 14
anos, e incluindo os fatos de lesdes corporais, porte ilegal de arma, posse de
entorpecentes, dirigir sem habilitacdo, vias de fato, ameaca, homicidio e incéndio.
Tais registros haviam gerado 12 termos circunstanciados, dois inquéritos policiais
e dois procedimentos especiais de adolescente infrator. Passou dois anos recolhido
em regime fechado, com transferéncias temporarias ao Instituto Psiquiatrico
Forense para tratamento; teve progressdo para o regime semi-aberto seis meses
antes de morrer, fugindo depois de quatro meses. Um irm&o seu estava cumprindo
pena no Presidio Central, onde teria recebido informacdes sobre o homicidio,
inclusive com a indicacdo da autoria. Dos dois indiciados pelo homicidio, um foi
pronunciado, mas nao chegou ao julgamento por ter sido morto em 2008, vitima
de sete disparos de arma de fogo.

O caso 77B apresenta o mesmo padrao encontrado em outros, de morte
logo apds sair da prisdo: a vitima deixou de se apresentar (estava no regime semi-
aberto) no dia 15 de janeiro, e foi encontrado morto, com cinco disparos de arma
de fogo, no dia 19 de janeiro. O que chama a atencao, neste caso, é o tipo de
delito que levou a vitima a prisao, onde estava desde 2003, por roubo qualificado.
Seu primeiro roubo teve como objeto um telefone celular, e o segundo episodio
envolveu um guarda-chuva, uma toalha de mesa, uma caixa de sabdo em poé e
uma embalagem de amaciante de roupas. Outras ocorréncias trazem fatos como
uma tentativa frustrada de roubar um boné, em que foi dominado pela vitima,
e um registro de ato obsceno, pois foi encontrado bébado em uma pracinha
infantil, com a calca caida e a genitdlia a mostra.

Embora as penas recebidas fossem cumpridas em regime semi-aberto,
os periodos entre a prisdo em flagrante e o julgamento eram passados no Presidio
Central de Porto Alegre, em regime fechado.

3.3. “DROGADOS, LOUCOS”: AUTORES VICIADOS EM DROGAS

Em um feriado em setembro de 2005, um homem lavava sua moto no
patio do condominio onde morava, quando surgiram dois jovens fazendo disparos
com arma de fogo. O homem foi atingido e faleceu no local. Minutos antes,
os mesmos individuos haviam invadido um apartamento no condominio, sendo
que a moradora nao foi morta porque a arma falhou; eles entdo a espancaram
e fugiram. Nada foi roubado. Ao fazer o registro, a vitima os descreveu como
“completamente drogados, loucos”.
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Um dos autores, cujos registros apresentam-se a seguir, aos 26 anos ja
contava com um histérico de violéncia e uso de drogas. Seu primeiro registro no
sistema é de “fuga do lar pelo menor”, aos 13 anos; nos anos seguintes, as fugas
de casa se repetiram, e ele comecou a cometer delitos, tendo arrombado uma
residéncia e tentado arrombar uma padaria, em companhia de outros adolescentes.
Aos 18 anos, ha indicios de dependéncia de drogas ilicitas, com ocorréncias de
posse de entorpecentes e de ameacas a familiares. Consta em uma delas o relato
de sua avo, de que o jovem “a agrediu e [...] estd piorando dia a dia, ndo estuda,
nem trabalha e exige da comunicante dinheiro.” Até 2005, seu comportamento
foi se tornando mais problematico, com frequentes ameacas e lesdes corporais
contra seus familiares e conhecidos, tendo inclusive agredido uma moca com uma
barra de ferro, bem como novos registros de posse de entorpecentes.

Apbs o homicidio de 2005, os mesmos autores cometeram outro
homicidio em 2006, desta vez um crime planejado: invadiram uma residéncia,
amarraram e mataram um homem, companheiro da mae de um deles, que foi
preso no més seguinte apés uma tentativa de homicidio. Preso desde entdo,
responde a dois processos por homicidio e um por lesbes corporais, este no
Juizado Especial Criminal.

Atrajetéria deste rapazilustra com clareza um processo de envolvimento
crescente com o consumo e, provavelmente, com o trafico de drogas ilicitas.
Seu relacionamento familiar, que ja apresentava problemas desde a infancia, sé
piorou, e seu comportamento tornou-se cada vez mais violento e transgressor.

3.4. VIOLENCIA DE GENERO

Polk (1994), estudando situacdes em que homens matam, citou como
um dos possiveis motivos a tentativa de controlar o comportamento sexual das
mulheres. Observa-se, entretanto, que as relacdes violentas entre homens e
mulheres podem ter como vitimas fatais os proprios homens, quando as mulheres
reagem aos maus tratos. Apresentam-se a seguir quatro situagdes em que o
motivo bésico para o homicidio foi, em ultima andlise, a concepcdo de género
que confere aos homens poder sobre as mulheres, fazendo com que se sintam
no direito de punir as mulheres que ndo se comportam como eles desejam. Um
exemplo extremo desse pensamento foi observado no caso nimero 20A, em que
0 pai matou um bebé de pouco mais de um més de idade, por desconfiar que
fosse filho de outro homem. Consta o seguinte no histérico da ocorréncia:

A mae da vitima disse que o autor foi o pai, que atirou
a crianca no chdo, provocando lesées. O motivo
foi que o acusado passou a desconfiar e acusar a
companheira de que o filho ndo seria dele, por ter
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nascido com a pele mais clara. Desde entdo, passou
a dizer que iria matar a crianca, assim como a mée.

O autor, com 28 anos de idade, foi preso em flagrante, e ficou preso
desde entdo. Indiciado no inquérito, respondeu processo judicial e foi condenado
cerca de um ano depois, sendo a pena de 19 anos e 4 meses. Aparentemente,
ndo houve dificuldade por parte de nenhuma das instituicdes do sistema de
justica criminal para identificar o responsavel pelo crime, julga-lo e fazer com que
cumpra a pena recebida.

Os registros policiais do autor mostram um série de incidentes de
violéncia doméstica. Ha ocorréncias de ameaca e lesdo corporal tendo como vitima
seu pai e sua ex-companheira, mae de seus outros filhos. Segundo suas denuncias,
ele batia nela e nos filhos, sendo usuario de drogas ilicitas e de alcool. Desde que
foi preso, entretanto, passou a ser visitado regularmente por ela e pelos filhos.
Entre 2000 e 2005, esse rapaz respondeu a cinco termos circunstanciados por
ameaca e lesao corporal, todos envolvendo a ex-companheira. Seu Unico inquérito
é relativo ao homicidio do filho.

O caso numero 49A tem como autora uma mulher, de 32 anos, que
matou com uma faca seu companheiro, de 28 anos, e foi presa em flagrante.
Levada ao presidio, foi liberada em carater provisério no dia seguinte, ndo tendo
respondido a processo pelo delito. O casal tinha um histérico de problemas de
relacionamento, com registro de ocorréncias de ameacas reciprocas. Tiveram trés
filhos em comum, nascidos entre 1994 e 2004. O homem esteve preso em 1996
por roubo tentado e corrupcdo de menores, passando em 1997 para o regime
semi-aberto. Fugiu em 1998, tendo sido capturado em 2002, mas liberado devido
a prescricdo da pena. Seus registros policiais indicam conflitos com familiares e
desconhecidos, mas sem envolvimento com atividades criminais organizadas.

Tanto os registros do homem quanto da mulher mostram um cotidiano
atribulado, com problemas com a filha mais velha que periodicamente fugia de
casa, brigas de casal, brigas com familiares e vitimizacdo em pequenos furtos e
roubos (bolsa, mochila, celular). Ao que tudo indica, o homicidio ocorreu em um
momento dramatico desse dia-a-dia conturbado. Apés o crime, a vida de autora
continuou tao dificil quanto antes, com o agravamento da situacao da filha, que
se envolveu com traficantes.

O caso numero 134B tem como vitima um homem branco de 22 anos,
encontrado em via publica, morto por arma branca. J4 na ocorréncia constam os
nomes dos dois indiciados, sua ex-companheira e o atual namorado dela.

O auto de necropsia confirmou a causa da morte com hemorragia
interna devido a ferimentos com instrumento pérfuro-cortante (11 ferimentos na
face, pescogo e coracdo); a pesquisa de psicotrépicos na urina foi negativa, e a
dosagem de alcool no sangue da vitima era de 3 decigramas por litro.
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Os registros policiais da vitima mostram um inquérito (lesdes corporais)
e trés termos circunstanciados (ameaca, dano e lesdes corporais), todos entre
2003 e 2004. Quanto as ocorréncias, ha seis onde consta como autor (trés por
lesdo corporal, uma por dano, uma por ameaca e outra por desobediéncia),
ficando evidente a situacdo de violéncia doméstica, sendo trés delas relacionadas
a agressoes a sua ex-companheira.

Constam do inquérito trés termos de declaragcdes (da mée e da irma
da vitima e da acusada) e um termo de informacodes. Confirma-se a violéncia do
comportamento da vitima em relacdo a ex-companheira, bem como sua condicao
de alcoolista e usuario de “lol6”.

O exame com luminol indicou a presenca de sangue na casa do acusado,
em locais compativeis com uma cena de homicidio por arma branca. O resultado
também foi positivo na sola de um par de sapatos da acusada, indicando que ela
estava presente no momento do crime.

O acusado estd foragido; a acusada, mae de sete filhos, teve prisdo
preventiva decretada, tendo ficado um ano recolhida ao Presidio Madre Pelletier.
Ambos foram pronunciados, aguardando-se o julgamento pelo juri.

J& no caso 86B, a vitima foi o namorado de uma moga, morto a facadas
pelo ex-namorado dela. Segundo os depoimentos, a moga havia comecado um
namoro com o autor do homicidio pela internet, e depois de alguns meses decidiu
romper o relacionamento devido ao comportamento extremamente possessivo do
rapaz, que tentava controlar sua vida. Quando iniciou um novo relacionamento,
o ex-namorado passou a fazer ameacas, indo ao extremo de seguir a vitima e
ataca-la de surpresa, desferindo diversos golpes com uma faca. No relatério do
inquérito, o delegado classificou o homicidio como qualificado “pela emboscada
(o autor aguardava a vitima escondido dentro do condominio), e pelo motivo
torpe (sentimento de posse e propriedade de [autor] em relagao a [ex-namoradal.”

Adiferenca da maioria dos casos de homicidio, neste Gltimo os envolvidos
eram de classe média. No inquérito, ndo houve dificuldade para o indiciamento
do autor, pois havia testemunhas, provas técnicas e ampla comprovacdo dos
motivos. O caso ja foi a julgamento, com o resultado de condenagdo, estando o
autor recolhido ao sistema prisional desde o inicio do inquérito.

3.5. VIOLENCIA COMO BANALIDADE

No caso nimero 45B, a vitima foi um homem de 32 anos, branco, levado
ao Hospital de Pronto Socorro as cinco horas da manha, apds ter sido espancado
na saida de um baile funk. Apds dois dias em coma, veio a falecer por hemorragia
cerebral consecutiva a traumatismo craniano, conforme o laudo da necropsia. A
ocorréncia original foi de lesdo corporal seguida de morte, e ndo de homicidio.
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Constam no inquérito sete termos de declaragdes, sendo dois dos
suspeitos, acompanhados por seus advogados, negando qualquer envolvimento
com o crime. Das outras cinco pessoas, quatro apresentaram a mesma versao:
presenciaram uma briga envolvendo a vitima e os dois suspeitos e viram um
deles bater com uma pedra na cabeca da vitima. Todos foram ameacados pelos
suspeitos, orientados a dizer que ndo tinham visto nada. No relatério do delegado,
os depoimentos das testemunhas foram a base para o indiciamento, somados aos
antecedentes policiais de um dos indiciados, que seriam demonstracdo de “seu
carater violento”. Nao houve denulncia pelo Ministério Publico.

Quanto a vitima, ndo tinha nenhum registro policial. No decorrer do
inquérito observa-se sua rede de relacionamentos, com depoimentos do primo
que estava com ele no baile, de um colega de trabalho, casado com uma prima,
de um vizinho e de um amigo, bem como a presenca do pai, que registrou a
ocorréncia no hospital.

Um dos indiciados, que estava com 21 anos a época do crime, tinha
diversas ocorréncias como autor de lesdes corporais, dano, dirigir sem habilitacdo
e até abigeato, respondendo a trés termos circunstanciados, um inquérito
(receptacdo) e um procedimento especial de adolescente infrator (vias de fato).
Seu perfil ndo parece o de um criminoso que estivesse vinculado a atividades
organizadas, mas o de um jovem com um comportamento bastante agressivo e
transgressor. Apos este caso de homicidio, envolveu-se em mais duas ocorréncias
de lesdes corporais. Transcreve-se a seguir o histérico de uma delas.

Comparece o comunicante e declara que foi acionado
para atender uma ocorréncia na [vila X], em que
um homem teria invadido a casa de [Y], este com
o revolver ora apreendido teria dado coronhadas
na cabeca do homem a fim de retird-lo do patio
de sua casa. No local estava o homem detido pela
sogra de [Y], machucado, encaminhado ao HPS, onde
encontra-se hospitalizado. O revdlver, visivelmente
avariado (com o tambor quebrado e quatro estojos
trancados), foi entregue por [Y] ao comunicante.
Segundo [Y], o revdlver estaria na posse do homem
que ficou hospitalizado. Revélver encaminhado a
pericia. (Ocorréncia de 2008)

Observa-se que o autor aparentemente agiu em legitima defesa, pois
sua residéncia teria sido invadida por um homem armado, e reagiu com tamanha
violéncia que literalmente quebrou a arma na cabeca do invasor. Esse episddio,
mesmo que conhecido somente através do registro policial, é interessante para
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mostrar o comportamento caracteristico do autor. Quem pensaria em atacar um
homem armado e bater nele para expulsa-lo de seu patio? Somente alguém que
estivesse acostumado a usar a forga fisica para resolver seus conflitos. Mesmo apés
cometer um homicidio, aparentemente nada mudou na vida deste rapaz, que
provavelmente vai continuar resolvendo seus conflitos com o uso direto da forca.

3.6. VITIMAS DESQUALIFICADAS

Algumas vitimas aparecem, ao senso comum, como “merecedoras” de
suas mortes. Sao pessoas em posicdes sociais muito frageis, com quase nenhum
vinculo familiar ou social. Suas condicoes de vida envolvem exposicao continua ao
risco, como no caso das prostitutas ou dos que vivem da coleta de material reciclavel
nas ruas, vitimas dos casos relatados a seguir. O que acontece com elas ndo desperta
interesse da imprensa, das pessoas em geral e até mesmo da prépria policia, muitas
vezes. Socialmente, é como se ja estivessem mortas, pois sao lembradas apenas
como problemas a serem resolvidos, tirados da vista do publico.

O caso numero 55B refere-se a uma vitima (homem mulato, 45 anos)
que caminhava em uma vila popular, junto com sua companheira, quando foi
empurrado por um homem, conhecido deles, e em seguida esfaqueado no
abdémen. Levado ao hospital, morreu por hemorragia decorrente do ferimento.
A pesquisa de alcool no sangue deu resultado negativo, e a urina foi positiva para
maconha e cocaina.

Ndo had mais nenhum documento no inquérito além dos laudos
periciais, ou seja, ndo foi registrada nenhuma atividade de investigacdo do crime.

O exame dos registros policiais da vitima mostra uma situacdo de
degradagao social e psicoldgica. Ele ja havia sido acusado de estuprar sua propria
filha, de trés anos de idade, além de agredir fisicamente a companheira, chegando
a usar um martelo contra ela. A ocorréncia de maus tratos cujo histérico se
transcreve a seguir mostra o quadro de problemas.

Comunicante, que é conselheiro tutelar, comparece
nesta DPPA a fim de informar o que segue. Na data
de [...], por volta das 23h30min, policiais militares
apresentaram o sr. [X], juntamente com sua filha [Y],
9 meses de idade, os policiais explicaram que o sr.
[X] transitava com a filha pela av. Loureiro Chaves,
em estado de embriaguez, andando no meio da
pista e por entre os veiculos que la transitavam. [...]
O comunicante ressalta que ndo é a primeira vez que
tal fato acontece, pois no dia [...] fato semelhante
aconteceu, tendo o pai, completamente alcoolizado,
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juntamente com a crianga, sido encaminhado ao
Conselho Tutelar. Foi solicitada a presenca da maée,
que por sua vez compareceu ao Conselho nas mesmas
condicées, ou seja, bébada. [...] Registra a presente
ocorréncia com o fulcro de futura destituicdo de patrio
poder. (Ocorréncia de 2006).

Pode-se observar que a vitima vivia em condicbes muito precarias,
submetendo seus filhos a toda sorte de violéncia e privagdes. Sua morte ndo
mereceu o menor esfor¢o de investigagdo policial, mesmo com a indicagdo de
autoria pela testemunha, provavelmente por reunir os atributos mais ativamente
combatidos pela instituicdo: era usudrio de drogas licitas e ilicitas, abusador de
criangas e de mulheres, sem emprego ou qualificagdo profissional.

O caso numero 66B também se refere a uma vitima socialmente
desvalorizada. O corpo de uma mulher jovem foi encontrado na rua, com marcas
de 38 facadas. Na ocorréncia, consta a informacéo de que a vitima era prostituta,
e exercia suas atividades profissionais nas proximidades. Nos bolsos de sua saia
encontraram-se duas camisinhas, um isqueiro, um cachimbo para consumo de
crack e um chaveiro descrito como “biblico”, provavelmente com alguma imagem
religiosa. O laudo de necropsia confirmou a morte por ferimentos de natureza
pérfuro-cortante, e a analise da urina mostrou metabdlitos de cocaina.

A vitima foi posteriormente identificada, confirmando-se a idade de 21
anos. Constam em seu nome cinco ocorréncias policiais, a seguir descritas.

O registro mais antigo é de 1997, quando estava com 12 anos, feito por
sua mae. O fato registrado é “desaparecimento de menor”, quatro dias apds ter
saido de casa e ndo ter retornado. Informa-se que ela ja havia desaparecido dois
meses antes, tendo sido encontrada no centro de Porto Alegre. O segundo registro

é de 2001, e o fato é “furto simples em residéncia”. O histérico é transcrito a seguir.

Informa a comunicante que na hora e local acima
mencionados, no interior do abrigo juvenil feminino,
a qualificada na alinea A furtou os pertences da
comunicante: um par de ténis Le Cheval e um par de
chinelos Havaianas. Que segundo a comunicante, a
menor infratora fugou [sic] da casa do abrigo juvenil
feminino. E o registro.

Observa-se que, aos 16 anos, a vitima ja estava vivendo em um abrigo
juvenil. O furto, tendo como objeto um par de ténis e um par de chinelos,
nao caracteriza um envolvimento mais significativo em atividades criminosas,
parecendo mais um ato de vinganga ou de provocacdo entre as duas adolescentes,
ou a busca de recursos para a aquisicdo de drogas.
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Em 2005, com diferenca de cinco dias entre elas, hd duas ocorréncias
em que consta o nome da vitima. A primeira foi feita por sua irma, com o fato
“desaparecimento de pessoa”, relatando que seria ex-usudria de entorpecentes
e mae de um bebé de onze meses. A outra ocorréncia foi registrada por seu pai,
tendo como tipo de fato “abandono material” em relacdo ao bebé, que seria
portador do virus HIV. O registro foi feito para conseguir a guarda da crianca.
Cerca de dois meses depois desses registros, a vitima foi localizada no centro de
Porto Alegre, em uma abordagem de rotina da Brigada Militar, o que foi registrado
em uma ocorréncia de “localizacdo de pessoa desaparecida”.

A partir desses boletins de ocorréncia, pode-se formar uma imagem do
que foi a vida da vitima, marcada por grandes dificuldades, como a internacdo em
uma instituicdo para adolescentes infratores ou abandonados, o uso de drogas
ilicitas, a prostituicdo e, se o registro feito por seu pai for correto, a contaminagao
pelo virus HIV. A forma através da qual foi cometido seu homicidio foi de grande
violéncia, pois desferir 38 facadas em alguém exige energia e determinacao,
indicando um envolvimento pessoal com a vitima.

A investigacao deste homicidio provavelmente seria facil, considerando-
se as caracteristicas de envolvimento pessoal e a possibilidade de vestigios no
local do crime, que é maior com o uso de arma branca do que de arma de fogo.
Apesar disso, nao foi registrado nenhum termo de declaragdes, constando no
inquérito apenas a ocorréncia e os laudos de necropsia, local de morte e pesquisa
de alcool etilico e psicotropicos, todos elaborados pelo Instituto Geral de Pericias.

CONCLUSOES

A andlise dos casos que se fez neste trabalho procurou mostrar a
diversidade de situacbes envolvidas nos casos de homicidio. Embora a andlise
estatistica permita estabelecer uma visdo ampla do fendmeno, o estudo de cunho
qualitativo representa uma complementacao a esse enfoque.

O conjunto dos registros aqui analisados contribuiu para mostrar
um quadro de auséncia ou, no minimo, precariedade da atuacdo do Estado no
atendimento a populacdo pobre. Vitimas e autores de homicidios sdo, muitas
vezes, pessoas que precisam de atendimento na area de saude, especialmente
mental, e de servico social. Os problemas como a dependéncia de drogas licitas e
ilicitas e o recurso a violéncia no ambiente doméstico ndo podem ser solucionados
apenas a partir da esfera da seguranca publica, que é frequentemente a Unica que
toma conhecimento deles.

Refletem-se com grande importancia nesses locais as deficiéncias do
sistema de justica criminal, em cada uma de suas fases. As falhas na investigacdo
policial, a morosidade do Judiciario, as condi¢bes inadequadas do sistema
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prisional, tudo isso atinge a populacdo pobre de uma forma grave, seja por deixar
criminosos perigosos em liberdade ou mandar para a prisdo autores de delitos
menores, seja por ndo proporcionar a possibilidade de recuperagdo aos detentos,
seja por simplesmente fazer com que se perca a confianca nos meios nao-violentos
para a resolucdo dos problemas.

A presenca dos grupos criminosos ligados ao trafico de drogas mostrou-
se um elemento fundamental para o elevado nimero de homicidios nas areas
pobres da cidade. Esses grupos nao tém legitimidade frente a populagao, e precisam
recorrer a demonstracdes de forca para manter o controle sobre suas areas de
atuagdo. Embora constituam um desafio ao monopélio estatal do uso da forga,
eles ndo conseguem substituir a acdo do Estado, na medida em que ndo tém como
prestar servicos como educacao, saude, transporte ou previdéncia social.

Outra consequéncia do trafico é o surgimento de dependentes quimicos,
tanto entre os préprios membros do trafico como na populacdo em geral. Se o
problema da drogadicdo ja é grave em familias com recursos financeiros, nas
familias pobres o efeito pode ser devastador. Por fim, mais um impacto negativo
do trafico é que as disputas entre membros dos grupos criminosos ndo podem ser
resolvidas pelos meios legais, recorrendo-se as execucoes para finalidades como
estabelecer a hierarquia interna, punir os consumidores inadimplentes ou quem
se opoe aos traficantes.

O estabelecimento de uma rotina em que a vida humana deixa de ser um
valor indiscutivel, de uma ordem social em que as necessidades do trafico sdo mais
importantes do que as necessidades da populacdo, em que a participacdo democratica
em instituicdes comunitdrias é substituida pela ditadura dos traficantes, tudo isso vai
banalizando a violéncia. E nesse contexto que alguns dos homicidios relatados acima
se encaixam, com a morte de pessoas com as quais ninguém se preocupa, ou com a
utilizacdo da violéncia fisica em quase qualquer situagdo.

Retoma-se a pergunta feita em outra parte do texto: por que os
homicidios sdo mais comuns entre os homens pobres? Ou, de outra forma,
por que ha poucos homicidios cometidos por homens em posicdo social mais
elevada? A resposta que se propde é a desigualdade de recursos a disposicao
de uns e outros. Os membros dos grupos socialmente dominantes dispdem de
diversos tipos de recursos para a resolucdo de seus problemas, o que torna a
violéncia fisica uma alternativa muito mais remota do que para os membros dos
grupos subordinados. Pertencer aos grupos dominantes d& ao individuo acesso
privilegiado a uma série de formas de mediacdo, aprendidas desde a infancia e
encaradas como normais. A convivéncia é constantemente regulada por uma série
de autoridades especificas, como o sindico do condominio ou a diretora da escola;
saber argumentar em uma discussdo organizada é sinal de elegancia; nos casos
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mais complexos, recorre-se a via judicial, contratando-se um advogado; na pior
das hipoteses, delega-se o contato com a violéncia fisica aos segurancas, a policia
ou até a um assassino contratado, conforme a moralidade dos envolvidos.

E por que os homens matam mais do que as mulheres? Qualquer que
seja a classe social, a violéncia fisica estda mais associada aos homens do que
as mulheres. Um dos fundamentos da desigualdade de género é a atribuicdo
de qualidades como delicadeza, fragilidade e suavidade ao feminino, e forca,
resisténcia e agressividade ao masculino. Construindo suas préprias imagens
a partir de tais conceitos, ndo é surpresa que a maioria das mulheres tenha
dificuldade para realizar atividades como disparar uma arma de fogo ou participar
de esportes de luta. O que se apresenta como “natural” para as mulheres, embora
seja socialmente aprendido, é superar suas dificuldades através de métodos mais
sutis, menos diretos do que os homen:s.

A andlise apresentada neste texto nao se pretende definitiva, mas é um
esforco de sistematizagdo de grande quantidade de informacdes sobre os homicidios
em Porto Alegre obtidas no Sistema de Consultas Integradas do Rio Grande do Sul e
em inquéritos policiais. A partir das categorias propostas, outros estudos, realizados
em outras regioes geograficas, podem estabelecer pontos comuns e especificidades
locais. Essas conclusdes também podem servir como subsidio para a elaboracdo de
politicas publicas dirigidas a diminuicdo dos homicidios.
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Homicidios dolosos no Rio de Janeiro:
variaveis aleatorias

Renato Dirk

INTRODUCAO

Um dos principais problemas nos grandes centros urbanos, além da
educacdo, da saude, do emprego, entre outros, tem sido o aumento da violéncia,
em especial o aumento da violéncia letal e o Brasil vem experimentando um
acréscimo significativo do niumero de vitimas ao longo dos anos.

As mortes intencionais nos grandes centros urbanos expéem uma
dindmica crescente se comparamos os numeros a partir da década de 80 e
revelam, também, uma transformacao nos padrées da criminalidade urbana que
—se consolidaria e se expandiria [nessa década], com a generalizacdo do trafico de
drogas, especialmente da cocaina, e com a substituicdo de armas convencionais
por outras, tecnologicamente sofisticadas, com alto poder de destruicdo — (Kant
de Lima, Misse & Miranda, 2000: 49).

No Rio de Janeiro, principalmente, muitos conflitos que resultam em
morte tém tido como pano de fundo o trafico de drogas. Esta nova vertente da
criminalidade urbana tem sido motivo de atencao por parte de varios pesquisadores
na busca por um melhor entendimento do fendmeno, uma vez que estes conflitos
interferem diretamente nas relacoes e interagdes dos individuos dentro de uma
realidade dada (Zaluar, 1985; Adorno, 1993 e 2002; Misse, 1995; Machado, 1999;
Cano, 2001; Souza et al, 2002).

Diante deste quadro, estudar a tematica da violéncia letal nas grandes
cidades reflete uma preocupacdo atual que afeta a sociedade de maneira
contundente, uma vez que, nos Ultimos anos, os conflitos resultantes em morte
preocupam tanto a populagdo quanto os organismos governamentais e nao-
governamentais.
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) Gréfico 1:
Obitos por agressao e por local de ocorréncia na regidao Sudeste
Taxas poHOO mil habitantes — 2000 a 2007
5

60,0

[
IS

47,8

52,2 494 52,2

50,0

40,0

30,0

20,0

10,0 A

11,5

0,0
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

—O— Minas Gerais —O— Espirito Santo —/x— Rio de Janeiro —— S&o Paulo

Fonte: MS/SVD/DASIS - Sistema de Informacao sobre Mortalidade — SIM.

As taxas por 100 mil habitantes de agressdes, segundo o Ministério
da Saude, para a Regido Sudeste sugerem uma reducdo nas taxas tanto para o
Rio de Janeiro quanto para Sao Paulo. As taxas decresceram em 10 pessoas para
cada 100 mil habitantes no Rio de Janeiro, de 2000 para 2007, e decresceram em
quase 27 pessoas para cada grupo de 100 mil em Sao Paulo, no mesmo periodo.
Contudo, aumentaram para os estados de Minas Gerais e do Espirito Santo. Foram
aproximadamente mais 10 vitimas por 100 mil habitantes em Minas Gerais, no
periodo de sete anos. J&4 no Espirito Santo, o acréscimo foi de 8 vitimas para
grupos de 100 mil habitantes, no mesmo periodo.

O Rio de Janeiro apresentou a segunda taxa mais alta da Regido Sudeste,
e este artigo pretende analisar mais detidamente os dados neste estado, contudo
utilizando os dados de Policia. Para tanto, analisaremos os dados da Policia Civil com
vistas a construcao destes mesmos dados, observando as tendéncias dos homicidios
dolosos, o perfil de suas vitimas e a conformacao de sua distribuicdo espacial.

. DADOS DE POLICIA

Desde a ocorréncia do evento, sua chegada até a Delegacia e sua
divulgacdo, muitos caminhos e descaminhos séo percorridos pelo dado até este
virar informagédo. O organograma da Figura 1 descreve os rumos tomados pelos
eventos, delituosos ou nao, até sua publicacdo ou sua insercdo na subnotificacao.
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Observando o organograma do fluxo da informacédo, percebe-se trés
dimensoes distintas, porém dependentes umas das outras, sao elas: a dimensao
dos Acontecimentos, a dimensado do Acionamento das Instituicoes e a dimensao
do Fluxo dos Registros de Ocorréncia.

A primeira dimensédo é a dos Acontecimentos, ou seja, das ocorréncias
de eventos que, por sua natureza, deveriam ser levados ao conhecimento da
policia. Esta dimensdo abrange os eventos e as subnotificacdes, estas uUltimas
estdo contidas nos eventos. Quando um determinado evento ocorre, ele pode,
por suas caracteristicas, virar uma subnotificacdo e, com ou sem conhecimento
das autoridades, tal evento pode nao ser registrado em uma Delegacia de Policia.

No primeiro caso, o caminho sera chamado de subnotificacdo
desconhecida, pois nenhum dos agentes da seguranca publica tomou
conhecimento do fato, ou ainda, o evento ocorreu e ndao houve nenhum
acionamento institucional. Como exemplos podemos citar a ocultacdo de cadaver,
a violéncia doméstica, entre outros. Importante ressaltar que os fatos podem ser
comunicados diretamente a Policia Civil por meio do Disque-Dentncia, da Midia
e de outras instituicoes.

Na segunda dimensdo, chamada de Acionamento das Instituicoes,
entram em cena as Policias e/ou a Guarda Municipal, porém isto ndo garante que
o fato serd registrado. No primeiro exemplo, o atendimento pode ser feito pela
Guarda Municipal que pode encaminhar o caso para a Policia Militar ou a Policia
Civil, como também pode desestimular as partes envolvidas para que nao sigam
adiante com o registro da ocorréncia e, deste modo, o evento nao é notificado.
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Este é um caso de subnotificacdo conhecida, que ocorre quando o evento, mesmo
chegando ao conhecimento das instituicdes, ndo é registrado porque os seus
funcionarios ndo se propuseram a fazé-lo. Também ocorre quando os envolvidos,
por vontade prépria, ndo querem fazer o registro na Delegacia de Policia.

Também ¢é considerada subnotificacdo conhecida quando o evento
chega ao conhecimento dos policiais militares, que preenchem o taldo de registro
de ocorréncia e, logo ap6s, o encaminha para a Policia Civil. Neste caso, pode
acontecer das partes ndo quererem registrar o ocorrido, ou de os préprios policiais
desestimularem os envolvidos a fazer o registro.

Entdo, na primeira dimensdo, a subnotificacdo é composta por
subnotificacbes desconhecidas dos agentes da seguranca publica e por
subnotificacdes conhecidas por tais agentes, pois chegaram a ter algum contato
como o evento e, por circunstancias diversas, ndo registraram o acontecido.

Mas, se tudo corre como o previsto, ao chegar na Delegacia o evento
é registrado e assim a ocorréncia segue para a dimensao do Fluxo dos Registros
de Ocorréncia. Neste ponto o policial civil registra a ocorréncia e, dependendo do
caso, procede a verificacdo das informagdes para constatacdo do fato. Quando
o fato é registrado em Delegacia de Policia é gerado um documento chamado
de registro de ocorréncia. Este documento segue para o Grupo Executivo do
Programa Delegacia Legal (GEPDL), por meio eletrénico, se o caso for registrado
em Delegacia Legal, ou por meio de malote, se registrado em Delegacia Tradicional.
Os registros de ocorréncia originarios de Delegacias Tradicionais sao digitados
no sistema para consolidar o banco de dados. Esta digitacdo é processada nas
préprias dependéncias do GEPDL.

O GEPDL consolida os varios documentos num banco de dados e libera
0 acesso para a Corregedoria Interna da Policia Civil (COINPOL) fazer a conferéncia.
Quando a COINPOL encontra qualquer anormalidade, entra em contato com o
Delegado responsavel pelo registro para que ele proceda a correcdo por meio de
aditamento.Caso ndo seja constatada nenhuma incongruéncia ou o erro ja tenha
sido corrigido, o banco de dados é liberado para o GEPDL.

Neste ponto, o GEPDL aciona o Instituto de Seguranca Publica (ISP), 6rgao
responsavel pela andlise e divulgacdo dos dados policiais. O ISP é — uma autarquia,
criada em dezembro de 1999, para planejar e implementar politicas publicas e auxiliar
a Secretaria de Seguranca Publica na execugao de acdes no estado do Rio de Janeiro
—13. Entre as varias atribuicdes do ISP, as que competem aos dados estatisticos sdo
descritos pelo Artigo 2° do Decreto N° 36.872, de 17 de janeiro de 2005:

Art. 2° - Compete ao Instituto de Seguranca Publica
do Estado do Rio de Janeiro - RIOSEGURANCA a
andlise de dados estatisticos relativos a seguranga
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publica, finalizando promover a otimizacdo da gestao
administrativa das Policias Civil e Militar, da seguinte
forma:

| - centralizar, consolidar e divulgar os dados
estatisticos oficiais relativos a seguranga publica;

Il - fornecer a Secretaria de Estado de
Sequranca Publica, dados estatisticos consolidados,
permanentemente atualizados, para andlise e
planejamento das acées de seguranga publica.

IIl - fornecer informagées e anélises estatisticas
necessarias aos orgdos e entidades da Administragdo
Publica, quando demandado, para desempenho de
suas funcoées.

IV - atender as demandas do Sistema Nacional
de Estatisticas de Seguranca Publica e Justica Criminal
- SINESF, da Secretaria Nacional de Seguranca Publica
- SENASP

V - dar publicidade da incidéncia criminal e
de outros dados relacionados a seguranca publica, de
acordo com critérios previamente estabelecidos pela
Secretaria de Estado de Seguranca Publica.

VI - promover o intercdmbio de informacées,
na drea de seguranca publica, com as administracées
publicas federal e municipais.

Tendo em vista o cumprimento do disposto no paragrafo V do Artigo 2°,
acima citado, o ISP publica mensalmente 39 titulos no Diario Oficial do Estado do
Rio de Janeiro e também os disponibiliza na internet. Tais dados estdo subdivididos
segundo Areas Integradas de Seguranca Publica e Delegacias de Policia. Além de
dar publicidade aos dados, o ISP produz os relatérios internos para subsidiar acoes
de policia, bem como atende as diversas demandas da Secretaria de Seguranca,
dos responsaveis pelo policiamento preventivo e estratégico, de pesquisadores,
da midia e da sociedade civil. Compete também ao Instituto o desenvolvimento
e coordenacdo de estudos sobre justica criminal e seguranca publica, visando o
aprimoramento profissional dos policiais. Segundo Miranda (2006),

Trata-se de um Jrgdo que pretende promover a
integracdo entre a metodologia académica de
pesquisa e a avaliacdo institucional do trabalho
policial. Tradicionalmente, a gestdo dos recursos
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policiais e o planejamento das acbées tém sido
orientados apenas pela “experiéncia” e “bom senso
dos agentes (investigadores, inspetores e oficiais de
cartério) e autoridades policiais (Delegados). Neste
sentido, considera-se que a realizacao de diagndsticos,
a definicdo de metas, critérios de avaliacdo e a
elaboracdo de medidas de desempenho consistentes
é um trabalho que pode auxiliar tanto na avaliacdo
desse trabalho, quanto possibilitar o gerenciamento
profissional da policia, de forma a constituir-se numa
politica publica de seguranca.

”

A padronizacao da informacao faz parte de um esfor¢o de estruturagao
e organizacao das instituicdes policiais, como forma de centralizar o acesso aos
dados na administracdo central e com o objetivo de reduzir o arbitrio policial.
Trata-se de buscar formas de controle institucionais que assegurem a qualidade e
a padronizacdo da informacao e do trabalho policial (Miranda, 2006).

A utilizagao de informacées policiais pode contribuir para a identificagcao
de padrdes criminais, bem como auxiliar no processo de producao de estratégias
preventivas, além de gerar modelos de controle sobre o trabalho da policia.

O caminho da informagao para se consolidar como estatistica oficial é
complexo. Esta complexidade se d& desde a primeira dimensao, onde os eventos
ocorrem, passando pela caracterizacdo deste como fato policial, até chegar ao
Fluxo dos Registros de Ocorréncia. Isto demonstra que nas estatisticas oficiais ndo
constam, nem vao constar, as ocorréncias relegadas a subnotificacao.

S&o nestes termos que se configura a base de dados da Policia Civil do
Estado do Rio de Janeiro, subsidio para as andlises quantitativas deste estudo.
Pode haver casos em que um homicidio doloso nao foi registrado, figurando nas
subnotificacbes, mesmo assim, é possivel avaliar o grau de violéncia letal a que
estd submetida a sociedade fluminense e tentar analisar sua dindmica, por meio
de uma base de dados pouco utilizada por pesquisadores.

2. SERIES

Para este artigo vamos analisar os homicidios dolosos a partir do ano
2000, ano em que a Policia Civil do Estado do Rio de Janeiro comecou a gerar
microdados a partir dos seus registros de ocorréncia.

Observa-se, por meio do Gréafico 2, uma tendéncia de queda no numero
de vitimas desde o ano 2002, ano com a maior quantidade de vitimas de toda
a série observada com cerca de 6.885 pessoas mortas por homicidio doloso no
estado todo. O ano com o menor nimero de vitimas foi o de 2008, foram 5.717
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pessoas. Desde de 2007 os nimeros de vitimas somam menos mortes que o ano
de 2000, quando se inicia a série histérica. De 2007 para 2008 a reducdo na
quantidade de vitimas foi da ordem de 6,8% e em relacdo ao ano 2000, a reducao
do ano de 2008 foi de 9,2% para todo o estado do Rio de Janeiro. Nos anos de
2001 para 2002 e de 2004 para 2005 foram os Unicos que apresentaram aumento
percentual durante a série observada, foram 11,7% e 2,8%, respectivamente.

Grafico 2:
Numero de vitimas de homicidio doloso no estado do Rio de Janeiro
Valores absolutos — 2000 a 2008
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Fonte: registros de ocorréncia da Policia Civil do estado do Rio de Janeiro/www.isp.rj.gov.br

Contudo, em nove anos morreram 57.190 pessoas, nimero maior que
as populagdes de boa parte das cidades brasileiras e maior que, aproximadamente,
58 das 92 cidades fluminenses, com estimativas para o ano de 2008. Ou ainda,
apesar da reducdo dos numeros, sdo muitas as vitimas deste tipo de delito no
estado do Rio de Janeiro. Seria como se desaparecesse do mapa populacoes
inteiras, tais como as cidades de Armacdo dos Buzios e Arraial do Cabo, que
se situam na Regido das Baixadas Litoraneas Fluminense, e que somadas suas
populagdes — um pouco mais de 54 mil habitantes — apresentam menos pessoas
que a quantidade de vitimas nos nove anos estudados.
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Grafico 3:
Numero de vitimas de homicidio doloso no estado do Rio de Janeiro
Taxas por 100 mil habitantes — 2000 a 2008
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Fonte: registros de ocorréncia da Policia Civil do estado do Rio de Janeiro/www.isp.rj.gov.br.

As taxas por 100 mil habitantes também apresentam queda na
quantidade de homicidios compreendidos entre os anos de 2000 e 2008, a maior
taxa de homicidios se deu no ano de 2002, com 46,4 vitimas para cada 100 mil
habitantes, justamente o ano da troca do Governo Garotinho para o Governo
Benedita da Silva. A menor taxa foi observada em 2008, com 34,7 vitimas para
cada 100 mil habitantes. De 2000 para 2008, a queda nas taxas foi de 9,2 pessoas
para cada 100 mil pessoas.

Porém, ndo se deve analisar somente os registros caracterizados como
homicidios dolosos, é importante que se observe outros titulos registrados pela
Policia Civil, ou ainda, faz-se necessario avaliar a letalidade policial bem como os
homicidios tentados, que funcionam como um “termémetro” na mensuracdo dos
homicidios de uma regido. Ou seja, para que haja reducao efetiva e de qualidade
na quantidade de violéncia letal nos parece imprescindivel a reducdo tanto dos
homicidios dolosos quanto a reducdo dos homicidios provenientes de autos de
resisténcia, que embora sejam excluidos de ilicitude, também contribuem para a
quantidade de mortos por violéncia letal. Outro ponto sdo os homicidios que nao
chegaram a termo, ou seja, os homicidios tentados, pois mesmo que a intencdo
na letalidade ndo tenha chegado ao fim por varios motivos, isso caracteriza o dolo
da acdo ou a intencionalidade no ato de matar.

Passamos, no Grafico 4, a observar a comparacao entre os homicidios
dolosos e os autos de resisténcia no estado do Rio de Janeiro. Temos que, embora
os homicidios apresentem tendéncia decrescente desde 2002 até 2008, os
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homicidios provenientes de autos de resisténcia apresentam tendéncia crescente
desde 2000. Ocorreu uma redugdo de 2007 para 2008 da ordem de 14,5%,
contudo houve aumento da ordem de 166,3% do ano 2000 para 2008, quando
a quantidade de mortos, que era de 427 no inicio da série, aumentou para 1.137
pessoas. Ao observar somente os dois Ultimos anos temos reducdes nos dois tipos
de homicidios, foram 6,8% menos homicidios dolosos e 14,5% menos homicidios
provenientes de auto de resisténcia, o que pode denotar uma mudancga a partir
do ano de 2007 para os dois tipos de homicidios. Mas ao observarmos todo o
periodo as tendéncias sdo contrarias, enquanto o homicidio doloso decresce, os
autos de resisténcia ascendem.

Grafico 4:
Numero de vitimas de homicidio doloso e de autos de resisténcia
no estado do Rio de Janeiro
Valores absolutos — 2000 a 2008
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Fonte: registros de ocorréncia da Policia Civil do estado do Rio de Janeiro/www.isp.rj.gov.br

Ao analisarmos os homicidios consumados versus os homicidios
tentados, observamos que as tentativas de homicidio tendem a aumentar desde
o inicio da série, com reducédo entre os anos de 2003 e 2004. De 2007 para 2008
houve reducdo de apenas 0,8%, e entre os anos de 2000 e 2008 o aumento foi
de 53,5% mais vitimas. Os valores de homicidios dolosos e tentativa de homicidio
estdo quase se igualando ao final da série, e a impressdao que nos da é que em
algum momento do tempo eles irdo se cruzar. Enfim, mesmo com reducdo na
quantidade de homicidios, os homicidios tentados ascenderam muito no periodo
analisado.
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Grafico 5:
Numero de vitimas de homicidio doloso e tentativa de homicidio
no estado do Rio de Janeiro
Valores absolutos — 2000 a 2008
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Fonte: registros de ocorréncia da Policia Civil do estado do Rio de Janeiro/www.isp.rj.gov.br

Isso suscita duas questdes, em primeiro lugar a intencionalidade da acao
de matar pode néo ter reduzido, apenas ndo chegou a termo, independentemente
da reducdo do numero de vitimas fatais. Em segundo lugar, as vitimas ou estdo
chegando aos hospitais mais rapidamente ou a pontaria de quem produz a acdo
vem piorando ao longo dos tempos, ou as duas coisas ao mesmo tempo. Observar
tais questoes seria assunto para outro artigo. Se somarmos os homicidios tentados
com os consumados a reducao de 2007 para 2008 cai para 4,4%, lembrando que
os homicidios consumados reduziram em 6,8% de 2007 para 2008, ou ainda, o
incremento das tentativas contribuem para a reducdo do percentual de vitimas
letais ou néo.

Vamos observar agora os instrumentos mais utilizados na pratica de
homicidio doloso, uma vez que as armas de fogo contribuem para o crescimento
do numero de vitimas, o que é agravado com o trafico e o comércio ilegal de
armas que tém subsidiado o aumento das mortes por causas externas. A mudanca
no padrao de criminalidade que “se consolidaria e se expandiria nos anos 80,
com a generalizacdo do trafico de drogas, especialmente com a cocaina, e com
a substituicdo de armas convencionais por outras, tecnologicamente sofisticadas,
com alto poder de destruicdo” contribuiu largamente para o avanco das mortes
intencionais por arma de fogo (Kant de Lima; Misse & Miranda, 2000: 47).

O Gréfico 6 demonstra o percentual do uso de armas de fogo na
pratica de homicidio doloso. A maioria das vitimas foram mortas com este tipo
de instrumento. Em 2008, a arma de fogo vitimou 71,9% do total das pessoas
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classificadas como vitimas de homicidio doloso. Ostros tipos de instrumento
somaram 22,7% do total e os outros instrumentos juntos somaram apenas 5,4%
do total. A arma de fogo representou, como tipo de instrumento, quase 3/4 de
todas as vitimas no ano de 2008. Alguma estimativas avaliam que dos 22,7%
dos homicidios classificados como “Outros” cerca de 20% foram ocasionados por
arma de fogo, mas nao foram assim classificados, o que aumentaria o percentual
de participacdo da arma de fogo para aproximadamente 92% de todos os
casos. O que vale lembrar aqui é que as armas de fogo, como instrumento, sdo
significativamente representativas na pratica do homicidio doloso, gerando a
quase totalidade dos casos.

Gréfico 6:
Vitimas de homicidio doloso segundo tipo de instrumento
no estado do Rio de Janeiro
Valores relativos — 2008
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Fonte: microdados dos registros de ocorréncia da Policia Civil do Estado do Rio de Janeiro.

3. 0 PERFIL DAS VITIMAS

Para analisar perfis da populacdo vitimas de homicidio doloso sao
necessarias determinadas variaveis chaves, que constam dos registros de ocorréncia
da Policia Civil, porém as mesmas devem estar corretamente preenchidas para que
os resultados finais ndo sejam prejudicados pela falta de informacgoes referentes
as vitimas. Assim sendo, vamos analisar com se distribuiu o perfil das vitimas de
homicidio doloso no que tange ao sexo, cor e idade.

Conhecer quais os grupos populacionais estdo mais expostos ao
homicidio doloso é mais um passo necessario no entendimento da violéncia
letal que aflige o estado do Rio de Janeiro e outros grandes centros urbanos.
Evidenciar quais os grupos mais vulneraveis a este tipo de delito pode contribuir
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para formulacao de politicas publicas de seguranca focadas em tais grupos, numa
tentativa de reducdo das incidéncias de vitimizagdo por causas externas.

E importante observar a qualidade dos dados policiais, ou ainda, a
qualidade dos registros administrativos que servem para compor o inquérito
policial, pois o correto cumprimento de todos os quesitos necessarios do
registro de ocorréncia serve de apoio, de auxilio, de ponto inicial para o processo
investigativo do delito. Nao preencher corretamente dados importantes no
registro de ocorréncia pode gerar problemas no decorrer da investigacdo, uma
vez que a falta de informacgao pode levar a incompletude de um inquérito policial.
A auséncia de informacado também priva os responsaveis pelo planejamento da
seguranca publica de dados importantes que serviriam de base para producdo
de relatérios analiticos que poderiam subsidiar acdes da policia. Além disso,
destitui outro personagem que necessita destes dados, ou ainda, impede que
o pesquisador tenha informacoes relevantes para a producdo do conhecimento
cientifico do fenédmeno.

Grafico 7 - Vitimas de homicidio doloso segundo sexo
no estado do Rio de Janeiro
Valores relativos - 2008

mMasculino
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Sem informagao

Fonte: microdados dos registros de ocorréncia da Policia Civil do Estado do Rio de Janeiro.

A maioria das vitimas sdo homens, chegando a 84,3% do total. As
mulheres somaram 7,1%, e uma parcela de 8,6% dos registros ndo continham a
identificacdo do sexo da vitima. Ao descartarmos os registros em que nao consta o
sexo, o percentual de participacdo dos homens sobe para 92,3% e o das mulheres
para 7,7%. Percebe-se aqui, mesmo com uma parcela de ndo-informacdo para
a variavel sexo de 8,6%, que os homens estdo muito mais expostos a violéncia
letal por homicidio do que as mulheres. Tendo em vista que a populacdo do
estado do Rio de Janeiro se distribui, mais ou menos, em partes iguais segundo
0s sexos, temos uma taxa de vitimizacdo masculina muito maior que a feminina.
Para uma populacdo estimada em 16.452.615 de pessoas em julho de 2008, e
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dividindo esta populacdo pela metade para os dois sexos, temos uma taxa anual de
vitimizagdo masculina da ordem de 59 vitimas para cada grupo de 100 mil homens,
aproximadamente. A taxa anual de vitimizacdo das mulheres é quase doze vezes
menor, com aproximadamente 5 vitimas para grupos de 100 mil mulheres.

Existem, aparentemente, dois motivos para esta parcela de néo-
informacgao da varidvel sexo nesses registros de ocorréncia. A primeira é que em
certos casos o corpo encontrado estd em estdgio avancado de decomposicao
biolégica, o que torna, em primeira instancia, a identificacdo do sexo da vitima
mais dificil, e como as informacgdes constantes nos registros de ocorréncia sao um
primeiro relato do fato, este tipo de informacdo nao constard destes registros.
Nestes casos, a identificacdo do sexo da vitima devera ser postulada por meio
do exame cadavérico, no Instituto Médico Legal (IML) e depois informada por
um laudo encaminhado ao Delegado responsavel pela investigacdo, a fim de que
este possa inserir as informacodes faltantes no registros de ocorréncia por meio do
registro de aditamento. Devemos lembrar que o registro de aditamento pode ser
utilizado para adicionar novas informacdes ao inquérito, bem como trocar o titulo
do registro por outro, na medida em que avancam as investigagoes.

Nao temos condigdes aqui, € nem é objetivo deste estudo, saber se
todos os exames cadavéricos sao realizados e devidamente encaminhados, ou se,
havendo o encaminhamento, o Delegado nao atualiza os dados dos registros. O
que sabemos é que existe uma possibilidade de, na hora do confeccao do registro
de ocorréncia, faltar a informagao sobre o sexo, por motivos alheios a vontade dos
agentes da Policia Civil. Realisticamente, nesses casos, somente o exame pdéstumo
serviria para complementar o registro.

Um segundo motivo para a falta deste tipo de informacao é o descaso
de uma parcela de agentes da Policia Civil, que preenchem os registros de
ocorréncia. As vezes, todas as informacoes estdo disponiveis e mesmo assim elas
nao sdo repassadas para o registro. Nestes casos a situacdo é um tanto mais
complexa, pois esses agentes, muito provavelmente, ndo acreditam no processo
de producdo de informagdes e deste modo ndo enxergam a importéncia do
correto preenchimento do registro. Eles parecem perceber este trabalho apenas
como uma burocracia, mais uma rotina da Delegacia que deve ser realizada e que
nao serve para nada, atrapalhando, assim, a verdadeira funcado investigativa do
policial (Kant de Lima, 1995; Miranda, Oliveira & Paes, 2007).

Deste modo, para solucionar o problema, somente uma mudanca na
cultura policial, que desvendasse, para o policial civil, a importéncia do correto
preenchimento do registro, tanto para a investigacdo quanto para a producao de
relatérios estatisticos posteriores. A busca pela padronizacdo na coleta de dados,
técnicos qualificados e estaveis em suas funcoes, e a observancia de “protocolos
previamente estabelecidos de como obter, registrar e conferir as informacdes” pode
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contribuir para a reducdo de muitos problemas de particularizacdo da informacao
na hora da producdo dos registros de ocorréncia (Jannuzzi, 2004: 27). Esta
mudanca propiciaria mais qualificacdo para o policial e qualidade para os registros
de ocorréncia. Contudo, é sabido que tais problemas nao estdo restritos a Policia
Civil do Estado do Rio de Janeiro, esta é uma situacdo que permeia a producdo de
varios tipos de registros administrativos no Brasil (Miranda, 2000; Jannuzzi, 2004).

Uma medida tem sido tomada para resolver o problema da falta de
preenchimento, que é a ampliacdo das Delegacias Legais, onde o software do
Sistema de Controle Operacional ndo permite que o policial siga adiante no
preenchimento do registro de ocorréncia se ele deixou algum espaco em branco.
Sao os chamados campos obrigatérios, que devem conter informagdes para que
outros campos do registro eletronico de ocorréncia possam ser acionados. Ou seja,
0 agente s6 preenche um campo posterior se, e somente se, o0 campo anterior foi
preenchido. Isto tem melhorado a qualidade do preenchimento, pois o policial
é obrigado a preencher as variaveis constantes no Sistema. Este tipo de medida
nao cumpre plenamente o seu objetivo, posto que, em primeiro lugar, o policial
se sente obrigado a cumprir um procedimento que ndo considera importante,
ao invés de conscientizar o policial sobre a importancia do correto registro. Em
segundo lugar, utilizando-se de artificios, o policial acaba por “burlar” o Sistema,
digitando qualquer informagdo no campo de preenchimento para que o préximo
campo seja liberado pelo Sistema.

A iniciativa de aplicacdo de tecnologia para o uso e armazenamento dos
registros de ocorréncia é irreversivel, tanto pela expansao tecnolégica, quanto por
resolver alguns problemas relativos a producdo da informacéo policial, porém ainda
sobram questdes a serem resolvidas. Os limites deste tipo de iniciativa é muito bem
descrito por Miranda (2000) em sua analise sobre o funcionamento dos cartérios:

A idéia de que o uso dos computadores acabaria
com essa apropriacdo do saber ndo é adequada,
pois ndo considera que a Iégica do sistema permite
que as pessoas se tornem as Unicas detentoras
do conhecimento, que a circulacdo do saber seja
dependente da ‘boa vontade’ dos que o detém. De
modo que a informagdo sé entrard no arquivo do
computador se o funcionario quiser, ja que, como
disse um entrevistado [funciondrio de cartério]: ‘nem
tudo pode ser digitado sendo todo mundo vai ter
acesso’.

Esta afirmacéo pode ser a sintese da idéia que permeia
este trabalho: a circulagdo da informacdo ndo depende,
apenas, da técnica de armazenamento ou do modo como

154 | seguranga, Justica e Cidadania: O Panorama dos Homicidios no Brasil



se organizam os dados, ela depende, principalmente, das
tradi¢ées culturais envolvidas. Assim, ndo basta apenas
informatizar os dados para que esta Iégica seja alterada,
é preciso que essas praticas ‘privatizadoras’ sejam
explicitadas e discutidas (Miranda, 2000:71).

Cabe lembrar que este tipo de producdo de informagdes voltadas
para a confeccdo de banco de dados é nova na instituicdo policial do Estado do
Rio de Janeiro. Os microdados dos registros de ocorréncia datam, com alguma
regularidade e publicacado, de 2002, ou seja, ha apenas oito anos. O aprimoramento
na producdo e no tratamento de bases de dados é, em boa medida, fruto da
experiéncia, normatizacdo e sistematizacdo acumuladas ao longo do tempo. Os
dados da Policia Civil estariam apenas no inicio de um longo processo legitimador
de seu banco de dados, e para tanto, seriam necessarios esforcos envidados
no sentido de reduzir erros que comprometeriam suas informacoes, além de
estabelecer e tornar publico os critérios de classificagdo dos seus registros.

Do mesmo modo que as informacdes sobre sexo, também as sobre a cor
das vitimas apresenta um percentual de ndo informacdo que ultrapassa os 10%,
sdo cerca de 12% de registros em que ndao foram computadas as informacoes
sobre cor. A variavel cor é do mesmo tipo da varidvel sexo, ou seja, é atribuida pelo
policial na hora da confeccao do registro de ocorréncia, incorrendo nos mesmos
tipos de problemas, que foram citados anteriormente.

Observando o Grafico 8, percebe-se que os ndo-brancos apresentaram
maior vitimizacdo, com cerca de 60,9% do total de casos. Os classificados como
brancos atingiram 27%, e os classificados como pardos somaram o maior
percentual, com cerca de 41%.

Grafico 8 - Vitimas de homicidio doloso segundo cor ou raca
no estado do Rio de Janeiro
Valores relativos — 2008
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Fonte: microdados dos registros de ocorréncia da Policia Civil do Estado do Rio de Janeiro.
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As vitimas classificadas como negras somaram 19,9% do total de 2005.
Segundo Cano & Ferreira (2004), as taxas de homicidios seriam sensivelmente
mais altas para os ndo-brancos (pretos e pardos) do que para os brancos no Rio de
Janeiro. Contudo, os autores alertam para certos problemas metodolégicos neste
tipo de comparacdo. O principal deles seria a falta de preenchimento correto
da varidvel referente a cor das vitimas. Outro problema relacionado “é que as
taxas de homicidio para cada grupo racial partem de dados cuja categorizacdo
por cor é realizada de formas diferentes. A cor entre as vitimas da violéncia — o
numerador - é escolhida pelo médico que preenche a certiddo de ébito [no caso
dos registros de ocorréncia quem preenche a cor da vitima é o policial responsavel
pela ocorréncial, enquanto que a cor da populagao geral - o denominador —
provém da autodeclaracdo do entrevistado no Censo do IBGE” (Cano, Borges &
Ribeiro, 2004: 2). Soma-se a isto a dificuldade do brasileiro em classificar alguém
como negro ou pardo em determinadas circunstancias. Este tipo de classificacdo
é relacional, como lembra Maggie & Mello (1989):

As pessoas sdo classificadas em um continuo que vai do
‘mais claro’ ao ‘mais escuro’. Ndo ha pretos e brancos.
Hé gente ‘mais clara’ em relacdo a outras que sdo ‘mais
escuras’. Esse critério relacional se baseia na cor da
pele e na relacdo de proximidade entre aqueles que
estao operando a classificacdo. Quando a relacdo é de
distdncia e de conflito emerge um sistema polar onde
se fala em ‘preto’ e ‘branco’ como categorias opostas e
excludentes. No modelo relacional hierarquizam-se as
cores. Os ‘mais claros’ sdo geralmente mais valorizados
mas, dependendo da situacdo também pode-se acionar
as qualidades ou méritos dos ‘mais escuros’ (Maggie &
Mello, 1989: 35).

A analise dos registros de ocorréncia demonstrou que, na construcao
do perfil da vitima segundo a cor, a categoria “preto” ou “negro” parece estar
embutida em “pardos”. E comum ouvir policiais civis que preenchem os registros
justificarem esta escolha por temerem a pecha de que sdo racistas ou que
discriminam a pessoa que vai a Delegacia para registrar uma queixa.

Na variavel ‘Idade’ temos uma maior auséncia de informagdes sobre
a vitima, algo em torno de 38,5% do total. Este tipo de varidvel depende de
informagdes posteriores ao registro de ocorréncia, uma vez que nem sempre
estao disponiveis na hora do préprio registro.
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Gréfico 9:
Vitimas de homicidio doloso segundo faixa etaria no estado do Rio de Janeiro
Valores relativos - 2008
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Fonte: microdados dos registros de ocorréncia da Policia Civil do Estado do Rio de Janeiro.

A faixa etaria que mais sofreu este tipo de delito foi a de 20 a 24 anos,
com 20,8% do total de vitimas em 2005, seguida pela faixa que vai de 25 a 29
anos, com 19,1%. Observa-se que a faixa etaria de maior risco foi dos 15 aos 34
anos, depois disso os percentuais comecaram a diminuir na medida em que as
faixas etdrias aumentaram. Nas faixas até 14 anos os percentuais também foram
baixos. Desta maneira, apareceram quatro grupos distintos: o grupo das criangas,
que foram até os 14 anos, onde os percentuais sdo mais baixos e chegaram a
1,1% do total de vitimas; o segundo é formado pelos jovens, por pessoas dos 15
aos 34 anos, o chamado grupo de maior exposicdo ao risco, somaram 67,6% do
total de vitimas; o terceiro grupo formado pelos adultos, com 35 anos ou mais, e
somaram cerca de 29,5% das vitimas. A quatro e ultimo grupo é formado pelos
idosos com 65 anos ou mais e somaram 1,8% do total.

Mesmo com cerca de 38,5% de ndo-informacao nos dados de policia, foi
possivel observar que os jovens foram as maiores vitimas deste tipo de fenébmeno
no estado do Rio de Janeiro, os que sofreram os maiores efeitos da violéncia letal.
Outros estudos ja apontaram para a maior vitimizacdo dos jovens no Brasil e no
Rio de Janeiro (Soares, 2000; Souza et al, 2002; Patarra, 2004; Waiselfisz, 2005).
Enfim, o que se percebe por meio das variaveis sobre o perfil das vitimas é que
sdo em sua maioria homens, jovens e ndo-brancos os que mais sofrem os efeitos
da violéncia letal intencional.

4. ESPACIALIZACAO

De acordo com Camara et al (2004) “compreender a distribuicao espacial
de dados oriundos de fenémenos ocorridos no espago constitui hoje um grande
desafio para a elucidagao de questdes centrais em diversas areas do conhecimento.
A énfase da analise espacial é mensurar propriedades e relacionamentos, levando
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em conta a localizacdo espacial do fendmeno em estudo de forma explicita”
(Camara et al, 2004: 1-2). Assim sendo, analisar como se distribuiram as vitimas de
homicidio doloso espacialmente é um importante passo na compreensao da relacdo
do fenémeno com os espagos geograficos em que ocorrem, bem como na descricao
de areas onde os individuos estao sensivelmente vulneraveis a violéncia letal:
Néo é de se estranhar que as grandes cidades sejam os locais de incidéncia
da maioria dos crimes violentos. Mesmo ainda existindo no Brasil um grande

numero de mortes ligadas aos conflitos de terra e a outras disputas no meio
rural, a maioria dos homicidlios ocorridlos se encontram nas areas urbanas das

grandes regiées metropolitanas do pais (Patarra, 2004:8).

Segundo a localizacdo das ocorréncias de homicidio doloso, temos que
a Regido Metropolitana apresentou a maior concentracdo, em ndmeros absolutos,
de vitimas deste delito no ano de 2008. O que se percebe por meio do Mapa 2
é que apenas trés Regides detém a quase totalidade das ocorréncias: as Regides
Metropolitana, Baixadas Litoraneas e Norte Fluminense somadas representaram
89,9% do total de vitimas e as outras Regides representaram 10,1% deste total.
Percebe-se ainda que quanto mais nos afastamos dos grandes centros urbanos
menores sdo as incidéncias do delito. Na Regido Metropolitana ocorreram 77,4%
de todos os homicidos dolosos registrados em Delegacia de Policia do estado do
Rio de Janeiro, o que em numeros absolutos representou 4.402 vitimas.

Nas Baixadas Litoraneas ocorreram 353 homicidios, o que representou,
em valores relativos, 6,2% do total de vitimas. Os municipios que mais contribuiram
para o total de vitimas de homicidios dolosos nas Baixadas Litoraneas foram: Cabo
Frio, com 111 vitimas; Marica, com 45 vitimas; Sdo Pedro da Aldeia e Araruama, com
36 vitimas cada. Dos treze municipios da Regido, apenas quatro cidades somaram
64,6% do total de homicidios ocorridos nas Baixadas Litoraneas em 2008.

Espacializagao
Rio de Janeiro - Regides
Mapa 1 - Vitimas de homicidio doloso segundo regices A
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O Norte Fluminense apresentou 6,3% das vitimas no estado do Rio de
Janeiro, ou seja, 360 mortos, em 2008, por homicidio doloso. No municipio de
Campos dos Goytacazes e no municipio de Macaé ocorreram 220 e 92 homicidios,
respectivamente. Somente estes dois municipios representaram cerca de 86,7%,
ou seja, a maioria dos homicidios dolosos na Regido Norte Fluminense.

Na Regido do Médio Paraiba ocorreram 3,4% do total de homicidios
do estado do Rio de Janeiro, ou ainda, foram mortas 192 pessoas e na Regido da
Costa Verde foram 180 vitimas ou 3,2% do total do Estado. Cerca de 120 vitimas
foram mortas na Regido Serrana, o que representou 2,1% do total.

As Regides com menores participagdes no total de homicidios dolosos foram
o Noroeste Fluminense, com 44 vitimas e 0,8% do total e o Centro-Sul Fluminense, com
37 vitimas e 0,7% do total do estado do Rio de Janeiro no ano de 2008.

Ao considerar as taxas anuais por 100 mil habitantes, a Costa Verde foi
a Regido que apresentou maior taxa, com 49,8 vitimas para grupos de 100 mil
habitantes. A Regido Norte apresentou cerca de 45,6 mortos para grupos de 100
mil habitantes e as Baixadas Litoraneas vieram em seguida com 40 mortos para
cada grupo de 100 mil. A Regido Metropolitana, que revelou a maior quantidade
de vitimas de todo o Estado, cerca de 4.402 pessoas, ficou em quarto lugar com
36,4 mortes para cada 100 mil habitantes.

O principal problema deste tipo de analise é que ndo é possivel
considerar a dinamica populacional, ou seja, o quantum de populacdo flutuante,
que é a parcela que se desloca de uma Regido para outra em determinado tempo.

As Regides da Costa Verde e das Baixadas Litoraneas, por exemplo,
recebem um contingente extra de populacdo que se desloca em virtude das férias
e periodo de verdo, e tal movimento contribui para o incremento populacional em
determinadas épocas do ano. Deste modo, um denominador maior (populacdo
residente mais a populacao flutuante) com um numerador constante (niUmero de
mortos por homicidio doloso) implicaria numa taxa menor.

Um outro ponto a ser destacado é que, mesmo apresentando uma
taxa menor que a Costa Verde, que a Regido Norte Fluminense e que as Baixadas
Litoraneas, a Regido Metropolitana concentrou mais de 3/4 do total de vitimas do
estado, e este nimero, em termos absolutos, é da ordem de mais de quatro mil
pessoas mortas, somente no ano de 2008, contrastando com as 180 vitimas da
Regido da Costa Verde, das 360 do Norte Fluminense e das 353 vitimas das Baixadas
Litoraneas. Do ponto de vista da producao e aplicacdo de politicas publicas, na
busca pela reducdo do numero de vitimas, a Regido Metropolitana, devido as
altas incidéncias do delito, seria, muito provavelmente, o foco de atencdo destas
mesmas politicas. Deste modo, e neste caso particular, utilizar valores absolutos
pode refletir melhor o agrupamento das ocorréncias do delito em questdo do que
a utilizacdo de taxas.
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Observa-se, por meio do Mapa 2 que, como dito anteriormente, quanto
mais nos afastamos das grandes cidades menor a incidéncia do delito, ou ainda,
quanto mais para o interior do Estado menor o numero de vitimas de homicidio
doloso. Isto delineia o fendmeno da violéncia letal como eminentemente urbano,
concentrando o maior niumero de vitimas nos grandes centros (Beato Filho, 1998;
Patarra, 2004). Na Regido Metropolitana apenas os municipios de Mesquita,
Japeri, Seropédica, Guapimirim, Tangua e Paracambi apresentaram um ndmero
de vitimas entre 1 e 50, para o ano de 2008.

Campos dos Goytacazes, no Norte Fluminense, e Cabo Frio, nas Baixadas
Litoraneas, sdo as Unicas cidades fora da Regido Metropolitana que estdo entre
os 101 e 350 homicidios dolosos no ano de 2008. Todas as outras cidades, com
excecdo das cidades da Regido Metropolitana, apresentaram nimero de vitimas
entre 1 e 50 (a maior parte delas) e entre 51 e 100. As cidades que estdo entre
51 e 100 homicidios anuais e que estdo fora da Regido Metropolitana sdo: Macaé,
Nova Friburgo, Itaguai, Volta Redonda e Angra dos Reis.

Na Regiao Metropolitana os municipios com maior incidéncia de vitimas
no ano de 2008 sdo: Rio de Janeiro, com 2.051 vitimas; Duque de Caxias, com 571
vitimas e Sdo Gongalo, com 440 vitimas.

Espacializacdo
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Considerando que a cidade do Rio de Janeiro concentrou quase
metade dos homicidios dolosos da Regido Metropolitana, vamos analisar como
se distribuiram as 2.051 vitimas dentro do municipio. A maior parte destas
vitimas, segundo o Mapa 3, encontraram-se na Zona Oeste, com 998 mortos,
ou 48,7% do total da cidade do Rio de Janeiro. Na Zona Norte ocorreram 892
homicidios dolosos em 2005, o que representou 43,5% do total da cidade. A
area do Centro contabilizou 109 mortos por homicidio ou 5,3% e, na Zona Sul,
foram aproximadamente 2,5% do total, o que em valores absolutos equivaleu a
52 vitimas no ano de 2008. Observando o Mapa 3 foi possivel perceber que os
homicidios concentraram-se na Zona Oeste, e que esta, somada a Zona Norte,
representaram a quase totalidade das ocorréncias de homicidio doloso na cidade
do Rio de Janeiro, com cerca de 92,2% do total de vitimas.

Espacializagdo
Rio de Janeiro— Areas da Cidade

Mapa 3 - Vitimas de homicidio doloso segundo areas Pop_
da cidade do Rio deJaneiro valores relativos — 2008.

Pop.
45,2%
Zona Oeste

48,7%

~ Zona Sul
2.051 homicidios Pop.

N (1)
0,3% 422"

Visto isso, vamos observar quais os bairros da cidade do Rio de Janeiro
mais concentraram mortes por homicidio doloso no ano de 2008. No Mapa 4, em
que se visualiza a quantidade de vitimas segundo os bairros do Rio de Janeiro, é
possivel observar melhor a concentracdo das ocorréncias de homicidio doloso no
municipio e destacar que os bairros de maior volume do delito estdo localizados
na Zona Oeste. Cerca de 23,2% dos homicidios da cidade ocorreram em apenas
quatro bairros, todos da Zona Oeste: Santa Cruz, com 141 vitimas ou 6,9%;
Campo Grande, com 138 vitimas ou 6,7% do total da cidade; Bangu, com 110
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vitimas ou 5,4% e Realengo, com 87 vitimas e 4,2% do total da cidade do Rio de
Janeiro. Ainda na Zona Oeste temos Paciéncia com 60 homicidios (2,9% do total
da cidade) Guaratiba, onde ocorreram 47 homicidos (2,3% do total).

Outro fator que merece destaque é que na Zona Oeste entendida
socialmente como “nobre”, ou ainda, nos bairros que comportam a classe média
alta e os novos ricos como Barra da Tijuca, Jod e Recreio dos Bandeirantes, as
incidéncias ficaram entre 0% e 1%. Ao tragcarmos um eixo imaginario que vai da
Zona Oeste, comecando em Santa Cruz, em direcdo a Zona Sul, observou-se que
as incidéncias diminuem na medida em que nos afastamos do final da Zona Oeste
e chegamos a Zona Sul.

Espacializagdo

Rio de Janeiro - Bairros

Mapa 4 - Vitimas de homicidio dolososegundo bairros

da cidade do Rio deJaneiro valores relativos — 2008. Penha
Realengo
Campo
Santa _ .. Grande Bangu
Paciéncia

Cruz Centro

Pavuna

Guaratiba
Quatro bairros: 8
23,2% do total

Cinco bairros:

11,9% do total

Na Zona Norte os bairros com maiores incidéncias foram Pavuna, com
50 vitimas ou 2,4% e Penha, com 46 vitimas ou 2,2% do total da cidade do Rio de
Janeiro. O bairro Centro, dentro da drea do Centro da cidade, respondeu por cerca
de 2,0% do total de mortes, ou 41 vitimas de homicidios. Na Zona Sul todos os
bairros obtiveram percentuais entre 0% e 1,0%, revelando as menores incidéncias
do delito no ano de 2005, dentre todas as areas da cidade.

De 160 bairros na cidade, cerca de 132 tiveram pelo menos uma vitima
no ano de 2008, e em apenas vinte concentraram-se a maioria das vitimas de
homicidio doloso, com 51,9% do total da cidade do Rio de Janeiro.
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Os dados policiais sobre as vitimas de homicidio doloso permitiu,
segundo o local do fato, observar quais foram as areas concentradoras deste
tipo de crime no Rio de Janeiro no ano de 2008, revelando um agrupamento
das ocorréncias tanto nas areas do estado quanto nas areas da cidade do Rio
de Janeiro. Deste modo, existem areas mais propicias a ocorréncia do homicidio
doloso do que outras.

Enfim, aqui foi possivel observar que o maior nimero de vitimas
estd distribuido pelos grande centros urbanos, ou ainda, a maioria na Regido
Metropolitana. O Interior do estado apresentou numeros relativamente baixos da
ocorréncia do delito, com excecdo das Baixadas Litoraneas e do Norte Fluminense.

A cidade do Rio de Janeiro se destacou por apresentar quase metade do
total de vitimas da Regido Metropolitana. Um olhar um pouco mais detido revela
que mesmo na cidade existem areas distintas na ocorréncia do delito. Observou-
se, portanto, que areas menos privilegiadas da cidade concentraram a maioria dos
casos de homicidio doloso na cidade do Rio de Janeiro. Como é o caso da Zona
Oeste, e até mesmo da Zona Norte. Em areas com maior concentracdo de renda,
que seria o caso da Zona Sul e uma pequena parte da Zona Oeste, os nimeros
foram bem reduzidos.

CONCLUSOES

Este artigo tratou dos homicidios dolosos no Rio de Janeiro por meio da
base de dados da Policia Civil do Estado do Rio de Janeiro, tendo como principal
foco as varidveis aleatérias que compde os registros de ocorréncia, ou ainda,
procurou explorar tais varidveis com o intuito de melhor conhecer e analisar o
fendmeno da violéncia letal no estado. Deste modo, chegamos a alguns resultados
basicos que passamos a descrever agora.

Em primeiro lugar, no Rio de Janeiro todos os registros de ocorréncia
conformam um banco de dados, onde exploramos os registros dos crimes contra
a vida, mas especificamente o homicidio doloso.

Desde a ocorréncia do evento, sua chegada até a Delegacia e,
posteriormente sua divulgacdo em Diario Oficial do Estado e na internet, muitos
sdo os caminhos percorridos pelo dado até este se transformar em informacéao
relevante que possa ser utilizada em policiamento estratégico, em pesquisas e
como subsidio de politicas publicas de seguranca.

Os dados de policia sdo conformados somente com eventos registrados,
nao abarcando as subnotificacoes, que podem ser altas ou baixas dependendo do
tipo de delito ou fato administrativo. Aqui nos atemos ao homicidio doloso, tipo
de delito que tem subnotificagdes baixas, se comparado a outros tipos, como por
exemplo, os furtos a transeunte, estupros ou lesdes corporais leves.
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Observamos o esforco da Policia Civil na producdo de bases de dados.
Obviamente, ainda faltam muitos aspectos a serem trabalhados para que os
dados de policia ganhem mais validade e confiabilidade. O que nos parece é que
0 processo ja comecou e que daqui para adiante a tendéncia, e assim esperamos,
é que os dados obtenham qualidade ao longo do tempo.

Em segundo lugar vimos a série histérica dos homicidios e suas
tendéncias ao longo do tempo, observando que apesar da tendéncia decrescente
do homicidios, existe também uma tendéncia de aumento dos autos de resisténcia
e das tentativas de homicidio. Isso revela que para além da reducao de mortes,
existem outras varidveis que devem ser levadas em consideracdo para melhor
analise do fendmeno como um todo. Observamos ainda que, as armas de fogo
foram utilizadas na maioria absoluta dos homicidios no Rio de Janeiro.

Num terceiro ponto, as vitimas de homicidios dolosos no Rio de Janeiro
tem um perfil muito bem definido: sdo vitimas do sexo masculino, jovens e ndo-
brancos. Neste tipo de violéncia urbana os jovens estdo sentido os piores efeitos
da criminalidade letal intencional.

Em quarto lugar, a distribuicao geografica dos homicidios aponta para
uma concentracao urbana tipica, ou seja, os homicidios ocorrem primordialmente
na Regido Metropolitana. Dentro desta regido, a maioria dos casos ocorreu na
cidade do Rio de Janeiro. E na cidade, as areas com maiores ocorréncias foram a
Zona Oeste e a Zona Norte. Em apenas seis bairros, ocorrem mais de 20% dos casos
de homicidios no ano de 2008. Dentro da cidade do Rio de Janeiro, quanto mais
chegamos ao fim da Zona Oeste, maior a quantidade de vitimas. Observamos que
nao existe um espalhamento do fenémeno por toda a cidade, e sim que ha um
agrupamento em areas menos favorecidas do municipio. Cumpre destacar que os
bairros nobres da Zona Oeste, tais como Barra da Tijuca, Recreio dos Bandeirantes
e Joa apresentaram baixas incidéncias do delito, bem como toda a Zona Sul. Os
locais de residéncia de moradores com renda mais alta, apresentaram menores
percentuais de vitimas entre todas as areas da cidade.

Enfim, com os dados provenientes dos registros de ocorréncia da
Policia Civil foi possivel observar que aqueles mais vitimizados foram os jovens, do
sexo masculino, ndo-brancos e residentes nos grandes centros urbanos do estado.
Com o olhar mais detido na cidade, foi possivel constatar que a concentragao dos
homicidios dolosos se deu em areas menos privilegiadas do Rio de Janeiro.

O estudo demonstrou que os dados da policia, mesmo apresentado
problemas, muitos deles apontados aqui, serviu para fazer ver e conhecer um
pouco melhor a dindmica da violéncia letal nos grandes centros urbanos.
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Homicidios em Goias

Dalva Borges de Souza

I. HOMICIDIOS NA REGIAO CENTRO-OESTE

Antes de iniciar a anélise dos homicidios em Goias, apresento algumas
informacdes sobre a incidéncia de homicidios na Regido Centro-Oeste, o que nos
permite algumas comparagoes.

Os dados oferecidos pelo SENASP cobrem os anos de 2001 a 2005.
O mesmo para as capitais. Por essas informacgdes, percebe-se que as taxas, a
despeito de uma oscilacdo para cima ou para baixo, estdo proximas da média
nacional nesses anos.

Taxa Homicidios Dolosos
(100 mil) Centro-Oeste

2002-2006
Estados 2001 2002 2003 2004
Mato Grosso do Sul 26,6 28,2 25,8 23,7
Mato Grosso 19,8 22,9 21,6 20,8
Goias 17,7 19,6 18,9 19,2
Regido Centro-Oeste 21,1 23,6 221 21,3

Fonte: SENASP-MJ.

Entretanto, nas capitais, Cuiabd fica acima da média das capitais
brasileiras na maior parte dos anos. Além de Cuiabd, ha uma cidade conurbada,
Varzea Grande, que apresenta altos indices de homicidios.

Homicidios Dolosos
Centro-Oeste Capitais

2001-2005
Estados 2001 2002 2003 2004 2005
Campo Grande 28,6 27,6 21,7 21,3 16,9
Cuiaba - 45,6 44,3 30,8 53,7
Goiania 17,8 24,8 25,3 24,9 26,3
Regidao Centro-Oeste - 32,6 30,4 25,6 32,3

Fonte: SENASP-MJ.

Os dados do DATASUS de 2000 a 2006, como esperado, mostram taxas
mais altas para todos os estados da regidao do que as informadas pelas Secretarias
de Seguranca Publica dos Estados.
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Taxa Geral Homicidios

(100 mil hab)
Regiao Centro-Oeste
2000-2006
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 Var (%)
Brasil 26,7 27,8 28,5 28,9 27,0 25,8 26,3 -1,56
R. CO 29,3 29,0 30,0 29,7 28,1 28,1 28,1 -4,4
DF 33,5 33,0 29,9 33,9 31,2 28,2 27,7 -17,3
GO 21,6 22,8 26,3 25,4 28,2 26,1 26,3 21,7
MT 39,5 38,0 36,4 34,2 31,6 32,3 31,0 -21,5
MTS 31,3 29,4 31,9 32,5 29,6 27,7 29,5 -5,8
Fonte: SIM/DATASUS. Banco de Dados Nicleo de Estudos da Violéncia - NEV-USP
Taxa de Homicidios (por 100 mil hab)
nas capitais dos Estados da Regido Centro-Oeste
2000-2006
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 Var (%)
Brasil 39,7 39,8 39,5 39,6 36,6 33,7 34,3 -13,8
R. CO 34,8 33,1 31,3 33,5 31,3 29,3 28,4 -18,4
DF 33,5 33,0 29,9 33,9 31,2 28,2 27,7 -17,3
GO 22,3 18,6 28,4 27,8 28,1 28,3 26,4 18,7
MT 65,6 68,2 46,6 46,2 42,2 42,3 40,7 -37,9
MTS 37,2 31,6 29,6 32,4 28,8 26,4 25,2 -32,7

Fonte: SIM/DATASUS. Banco de Dados Nucleo de Estudos da Violéncia - NEV-USP

2. INCIDENCIA DE HOMICIDIOS NO ESTADO DE GOIAS

Vou me deter agora no Estado de Goids. De acordo com o SENASP, o

Estado de Goiads apresentou taxas de homicidios da ordem de 19,2 em 2004 e
20,0 em 2005, abaixo da média nacional, 22,5 em 2004 e 22,0 em 2005.

Entretanto, algumas cidades apresentam taxas bem acima da média

nacional e tendéncia de crescimento. Selecionei algumas cidades de populagao
maior e que compdem a Regido Metropolitana de Goiania e outras da Regido do

Entorno do Distrito Federal.

histérica para algumas cidades do Estado de Goias:
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Taxas de Homicidios por 100.000 hab - Cidades da Regiao Metropolitana de Goiania e
Anapolis e Cidades da Regidao do Entorno Goiano do Distrito Federal

Cidade 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Goiania 22,7 11,1 21,5 269 229 189 29,0 253 249 263 357

Aparecida de

188 143 294 268 336 400 47,3 36,0 457 360 273
Goiania

Senador

22,5 158 16,6 25,7 226 31,8 52,3 16,9 23,6 8,4 22,7
Canedo

Trindade 186 85 293 166 17,2 199 240 183 183 16,0 254

Anépolis 257 264 181 239 21,2 138 146 16,1 204 220 16,9

Aguas Lindas - - - - 43,5 250 33,1 265 22,0 325 451
Formosa - - 42,2 26,7 33,0 235 50,7 367 356 31,0 541
Luziania 19,7 34,0 524 390 369 51,1 364 544 571

Fonte das ocorréncias de Homicidios: Setor de Estatistica e Informacoes — Setor de Planejamento Estratégico — Diretoria-Geral
da Policia Civil — Secretaria de Seguranca Publica do Estado de Goias; Fonte da populacao por ano: Superintendéncia de
Estatistica, Pesquisa e Informacéao — Secretaria de Planejamento do Estado de Goias.

Como algumas das cidades pesquisadas apresentaram taxas médias
geométricas de crescimento da populacdo muito elevadas nos ultimos anos,
utilizei para o célculo da taxa de homicidios, a projecao de populacao feita pela
Secretaria de Planejamento do Estado de Goias ano a ano, para que nao fosse
superestimada a taxa. Aparecida de Goiania e Senador Canedo, no periodo 1991-
2000, ja haviam tido taxa média geométrica de crescimento populacional de 7,3%
e 9,27%, respectivamente. Ja no periodo de 2000-2007, houve desaceleracao,
mas as taxas permaneceram altas, 5,06 e 4,14%. Inserem-se no quadro de
crescimento populacional das periferias metropolitanas. Aguas Lindas de Goias
é outro exemplo, pois cresceu 8,12% entre 2000 e 2006. Do Entorno Goiano
do Distrito Federal, selecionei duas outras cidades - além de Aguas Lindas -
Formosa e Luziania. As duas Ultimas apresentam taxas de homicidios acima da
média nacional na maior parte dos anos. Sao cidades que tiveram um crescimento
desordenado absorvendo populagdo pobre de Brasilia. A vitimizacdo juvenil nas
cidades do entorno é extremamente alta. Luziania apresentou uma média de
vitimizacao juvenil de 42,2% entre os anos de 2004 a 2006, Formosa de 45,2 e
Aguas Lindas de 45,5%".

1 Cf. Waiselfisz, Julio Jacobo.Mapa da Violéncia dos Municipios Brasileiros. Brasilia: RITLA/Instituto Sangari/Ministério da
Saude/Ministério da Justica, 2008.
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Assim, embora a capital, Goidnia, concentre a maior parte da populagao,
ela ndo é responsavel pelas maiores taxas de homicidio entre as cidades pesquisadas.
Destacam-se, com altas taxas de homicidio as cidades da Regido Metropolitana
de Goiania, como Aparecida de Goiania e Senador Canedo e Trindade. Também
Andpolis apresenta taxas que se aproximam em alguns anos da média nacional
(22,0 em 2005) e, embora nao faca parte da Regido Metropolitana de Goiania, fica
a 48 km da capital e a 160 km de Brasilia, é sede de um pdlo industrial e concentra
a terceira maior populacdo do Estado de Goias (331.329 habitantes).

Na pesquisa desenvolvida, outras cidades foram consideradas: na
regidao sudoeste do estado trés cidades que tiveram expressiva expansdo do
agronegoécio e de industrias nos Ultimos anos. Sao cidades consideradas pela
Policia Federal como rota do narcotrafico, com origem na Bolivia e passando por
Mato Grosso; na regido sudeste do estado foi selecionada também uma cidade
que atraiu industrias nos Ultimos anos e uma outra, na regido mais pobre, a
nordeste. Nenhuma delas apresentou taxas importantes de homicidios, mesmo
aquelas nas quais a populacdo cresceu muito nos ultimos anos em decorréncia do
agronegoécio e/ou da implantacdo de industrias, a incidéncia de homicidios nao
foi tao grande, configurando um quadro relativamente estavel e abaixo na média
nacional na maior parte dos anos. As taxas indicam que, a despeito de mudancas
na configuracdo dessas cidades, elas ndo se inserem na dindmica da violéncia
urbana do Estado de Goias.

3. A TENTATIVA DE COMPREENDER 0S HOMICIDIOS

A sociologia considera que, no estudo de homicidios é necessario
desagregar os dados para compreender a sua motivacdo. Na tradicdo européia
de estudos sobre a violéncia, Norbert Elias (1990; 1993; 1997) considerou a
necessidade de se perceber se a violéncia é um meio de obter um determinado
fim (instrumental) ou se é cometida como um fim em si mesmo para obtencéo
de satisfacdo emocional (expressiva). Pieter Spierenbug (1996), que trabalha na
perspectiva da teoria do processo civilizador de Norbert Elias, ao analisar dados
de homicidios na Holanda, criou dois eixos para analisar motivos/relacdo agente
vitima em homicidios: Violéncia impulsiva x violéncia planejada ou “racional” e
violéncia ritual ou expressiva x violéncia instrumental.

Em estudos anteriores, fizuma adaptacao dos eixos de Spierenburg, para
estudar homicidios em Goias a partir de dados coletados em processos judiciais
(Souza, 2005) e em inquéritos policiais (Souza, 2003), com o objetivo de perceber
se haveria uma mudanca no padrao de homicidios em Goias. A conclusao foi de
que h4, ao longo dos anos, uma reducao nos crimes de motivacdo impulsiva e um
aumento nos crimes de motivacdo planejada e instrumental, que se sobrepdem
aos crimes expressivos.
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Na tradicdo americana, o pioneiro foi Marvin E. Wolfgang (1967) que
criou os tipos de homicidio premeditado e impulsivo. Os seguidores de Wolfgang
nos estudos sobre homicidios, na Escola de Chicago, refinaram a tipologia,
especialmente Scott Decker (1996) que considera que, como todos os crimes, 0s
homicidios tém um carater normativo, obedecem a um padrdo. Sao caracterizados
por um determinado nivel de organizacdo social que cria expectativas rotineiras
sobre a combinacdo adequada de motivos e relagdes entre os agentes e as vitimas,
bem como das caracteristicas situacionais. A expectativa previsivel sobre homicidios
é a de que eles ocorram nas relacdes primarias (entre parentes, conjuges, amigos)
com motivagdo expressiva e nas relagdes secundarias (conhecidos e estranhos)
com motivacdo instrumental. Diversas pesquisas realizadas nos Estados Unidos,
pelo préprio Decker e outros, procuraram compreender os homicidios desviantes
do padrdo: instrumentais nas relacdes primarias e expressivos nas relacoes
secundarias. A explicacdo para esses homicidios atipicos seriam a emergéncia das
drogas e o aumento das gangues, assim como mudancas na configuracdo da
cidade e da familia, que estariam alterando a relacdo motivos/agente-vitima.

Nesta pesquisa, examinei 231 prontudrios de presos no Sistema
Prisional Goiano por homicidio doloso, tentativa de homicidio e latrocinio
ocorridos entre 24 de janeiro de 1994 e 20 de setembro de 2006. O crime de
tentativa de homicidio foi incluido porque a varidvel que objetivava interpretar
é a motivacdo para o ato violento, portanto, a intencao significativa do agente,
segundo a proposta weberiana.

Em 2006, de acordo com as informacdes do INFOPEN-MJ, estavam
presos por homicidio consumado e tentado, 429 pessoas e por latrocinio 86. Se
considerarmos esse ano — apenas como referéncia — foram analisados prontuérios
de 35,2% dos presos por homicidio e tentativa e 70,9% por latrocinio. A cobertura
nao foi integral porque somente aqueles prontuarios foram localizados na etapa
de coleta de dados.

Percentual da amostra em relacdo
ao total de encarcerados

Tipo de crime Percentual da amostra Total presos

Homicidio doloso + homicidio

0,
tentado (158) 35,2% 429

Latrocinio (61) 70,9% 86

Fonte: Base INFOPEN 2006
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Procurei tracar um perfil dos presos por esse tipo de crime com
as informacdes disponiveis. A quase totalidade dos presos nos prontudrios
examinados é do sexo masculino e a grande maioria, quase 85% tem menos de 30
anos, como registram as pesquisas sobre homicidios em geral. 62,8% sao pardos,
22,9% brancos e 6,5% negros. Quanto a escolaridade, a maior parte tem o ensino
fundamental incompleto, 48,1%, seguida dos que apenas Iéem e escrevem, 27,3.
Mais de 50% sao solteiros e a unido civil legal tem menor incidéncia. A grande
maioria nasceu em Goiania e em outros municipios do Estado de Goias e 11,7%
nasceram em cidades da regido nordeste do Brasil.

Tipos de crimes cometidos por réus cumprindo pena no Complexo Penitenciario
crimes cometidos entre 1994-2006

Tipo de crime Percentual Absoluto
Nao informado 0,9% 2
Homicidio doloso 55,8% 129

Latrocinio 26,4% 61
Tentativa de homicidio 16,9% 29
Total 100% 231

Perfil dos Presos - Sexo

Sexo Absoluto Percentual
Feminino 4 1,7
Masculino 223 96,5
Nao Informado 4 1.7
Total 231 100%

Perfil dos Presos - Idade

Faixa Etaria Absoluto Percentual
18-24 125 54,1%
25-29 71 30,7%
30-34 16 6,9%
35-39 11 4,8%
40-49 5 2,2%
50-59 1 0,4%

Nao informado 2 0,9%
Total 231 100%

Perfil dos Presos - Cor

Cor Absoluto Percentual
Branca 53 22,9%
Negra 15 6,5%
Parda 145 62,8%

Nao Informado 18 7,8%

Total 231 100%
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Perfil dos Presos - Escolaridade

Escolaridade Absoluto Percentual
Analfabeto 9 3,9%
Lée 63 27,3%
Fundamental Completo 111 48,1%
Fundamental Completo 17 7,4%
Médio Incompleto 9 3,9%
Médio Completo 5 2,2%
Nao Informado 17 7.4%
Total 231 100%

Perfil dos Presos - Naturalidade

Naturalidade Absoluto Percentual
Goiania 108 46,7%
Outros municipios do Estado 53 22,9%

de Goias
Regido Nordeste do Pais 27 11,7%
Regido Sul-sudeste do Pais 14 6,1%
Regiao Norte do Pais 13 5,6%
Regidao Centro-Oeste 14 6,1%
Nao Informado 1 0,4%
Total 231 100%
Perfil dos Presos - Estado Civil

Estado Civil Absoluto Percentual
Solteiro 131 56,7%
Casado 30 13,0%
Amasiado 64 27,7%
Nao informado 6 2,6%
Total 231 100%
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Outras informacdes buscadas, como religido, numero de filhos, nimero
de membros da familia sdo precarias. Demandariam uma pesquisa qualitativa.
Mais de 50% dos presos tinham antecedentes criminais e como o periodo
analisado é recente, 91,3% estao no regime fechado.

Antecedentes criminais

Antecedentes Absoluto Percentual
Sim 127 55,7%
Nao 85 37,7%

Nao Informado 19 8,2%
Total 231 100%

Perfil dos Presos - Regime

Regime Absoluto Percentual
Aberto 2 0,9%
Semi-aberto 14 6,1%
Fechado 209 91,3%
Nao informado 6 2,6%
Total 321 100%

Com respeito as vitimas, a Unica informacao disponivel é sexo: 86,0%
sdo do sexo masculino e 13,1% do sexo feminino, registro mais alto do que o da
Policia Civil que constatou, para os anos de 2000 a 2008 que 8% das vitimas de
homicidio em Goiania eram do sexo feminino.

Passo entdo a considerar as circunstancias do crime, outro indicador
que nos ajuda a compreender os homicidios. Embora a maior parte tenha ocorrido
na rua, em bares e em outros locais, ha uma alta incidéncia de crimes ocorridos no
espaco da casa. Quanto ao periodo do dia em que ocorreu o crime, a maior parte
foi a noite ou de madrugada. A arma de fogo foi utilizada em 62,2% dos casos.

Local em que ocorreu o crime

Local Absoluto Percentual
Casa 62 27,1%
Rua 88 38,4%
Trabalho 1 4,4%
Baile 8 0,4%
Bar 27 11,8%
Qutros 40 17,5%
Nao informado 5 2,2%
Total 231 100%

176 | Seguranga, Justica e Cidadania: O Panorama dos Homicidios no Brasil



Periodo em que ocorreu o crime

Periodo Absoluto Percentual
Manha 21 9,1%
Tarde 26 11,3%
Noite 119 51,7%
Madrugada 48 20,9%
Nao Informado 17 7,4%
Total 231 100%

Com o objetivo de determinar as circunstancias do crime, identificou-se
o local do crime e o periodo do dia em que ocorreram. A maioria, 38,4%, ocorreu
na rua e em outros lugares, embora uma parcela importante, 27,1%, tenha
ocorrido em casa. Quanto ao periodo, ocorreram mais a noite e de madrugada.
Armas de fogo concorreram em 62,2%.

Da leitura das narrativas dos inquéritos, foi possivel verificar com
maiores detalhes as circunstancias dos crimes. Estabeleceu-se uma classificagdo a
partir da leitura dessas narrativas:
*  Conflito interpessoal — quando o crime resulta de brigas, altercagoes
anteriores ou na hora do evento.
* Drogas — quando ha disputa por ponto de venda de drogas,
cobranca de dividas por drogas, retaliacdo a pequenos vendedores
que mudam de patrao.

* Exterminio — quando o crime teve mais de uma vitima e se
caracterizou por acdo premeditada e de surpresa.

7

e Patrimonial — quando o crime é cometido visando algum bem.
Além dos latrocinios, extorsdo, ou mesmo disputas em torno de
dinheiro ou de outro bem material.

* Nao Interpretado — quando nao se pode, pela narrativa do crime,
identificar as circunstancias.

Circunstancias desencadeadoras do crime

Circunstancias do Crime Absoluto Percentual
Conflito Interpessoal 137 59,3%
Drogas 11 4,8%
Exterminio 3 1.3
Patrimonial 66 28,6
Qutros 1 4,8
Né&o Interpretado 3 1.3
Total 100%
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Conflito interpessoal impulsionou 59,3% dos crimes, contra 28,6% em
que a obtencdo de algum bem impulsionou a acdo. A maior parte dos crimes
ocorreu sem que o agente tivesse qualquer conhecimento prévio da vitima e
em 34,2% dos casos, eram conhecidos. Isso ja pode informar que os homicidios
em Goias obedecem ao padrao considerado universal. E da convivéncia préxima
entre as pessoas que sao desencadeados conflitos que resultam em homicidios.
Conjuges, parentes e amigos sdao no geral protegidos das acdes instrumentais,
que visam a aquisicao de bens.

Entretanto, é necessario tecer algumas consideracgoes a respeito. Primeiro
que os crimes resultantes de conflitos interpessoais sao crimes violentos cometidos
nos espacos da comunidade, a vista de todos, tétm uma motivacdo impulsiva ou
expressiva, “deixam-se notar”, j4 que ndo sdo previamente planejados ou ocorrem
em espagos marginais. Segundo, os seus agentes ndo dispéem dos inimeros recursos
que a lei faculta para retardar e ou estancar os procedimentos da justica. Terceiro,
associada a hipdtese anterior, ndo ha qualquer nivel de organizacdo que permita
0 acobertamento, como nas agdes de quadrilhas, como no crime organizado, em
que a corrupgao da policia e de outras autoridades favorece a impunidade. Assim, é
possivel que os crimes contra a vida que tém por alvo o patriménio, e cujas relagcoes
entre os agentes e vitimas caracterizem relacdes entre estranhos, sejam aqueles
cujos processos mais demoram a serem julgados ou sequer sejam iniciados e,
justamente por isso, aparecam muito pouco nesta pesquisa.

Embora os homicidios decorrentes do trafico de drogas tenham
apresentado crescimento nos Ultimos anos em Goias, principalmente devido a
introducdo do crack, a partir de 2006, como os aqui examinados sdo de anos
anteriores, ndo aparecem significativamente nesta pesquisa. Além disso, as
hipoteses anteriormente apresentadas para a ndo condenacao dos seus agentes
devem ser consideradas.

Outra varidvel importante para a caracterizacdo de homicidios é a
relacdo agente-vitima. A classificacdo aqui feita foi a seguinte:

*  PAR AMOROSO - inclui a relacdo de concubinato e a que ocorre
entre cOnjuges, namorados;

*  PARENTES - relagbes entre parentes consanguineos e parentes afins;

*  AMIGOS - relagbes declaradas de amizade ou quando se observou
ser a relacdo fruto de longa e préxima convivéncia;

*  CONHECIDOS - relagbes de conhecimento prévio, sem caracterizacao
de lacos de amizade ou afeto;

e RIVAIS EM RELACOES AMOROSAS - tanto quando envolve o
casamento quanto nas ligacoes informais;
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e ESTRANHOS - quando nao existe qualquer relacdo de convivéncia
anterior e o contato s6 é travado no momento exato da violéncia.

Relacao agente / vitima

Relacao Agente / Vitima Absoluto Percentual
Por amoroso 16 6,9%
Parente 5 2,2%
Amigo 18 7,8%
Rivais 17 7.4%
Conhecido 79 34,2%
Estranho 92 39,8%
Néo Informado 4 1.7%
Total 231 100%

A relacdo mais frequentemente encontrada nesta pesquisa foi entre
estranhos, 39,8% ou seja, pessoas que nado tinham qualquer conhecimento prévio
antes do ato criminoso. Em segundo lugar aparece a relacao entre conhecidos, 34,2%.

Na tentativa de verificar se os homicidios examinados obedecem ao
padrdo normativo, agreguei as variaveis par amoroso, parentes e amigos na
variavel grupo primario, e amigos, rivais e estranhos como grupo secundario.

Foi possivel verificar que 22,3% dos homicidios com motivacao
expressiva ocorreram nas relagdes primarias e 76,3% nas relagbes secundarias. J4
entre os homicidios com motivagao instrumental, 11,4% ocorreram nas relagdes
primarias e 88,6% nas relacdes secundarias. Seguindo as indicagdes de Decker, os
homicidios instrumentais obedecem a expectativa das relacoes agentes-vitimas
e motivagdo. Entretanto, quando se verifica que 76,3% de homicidios com
motivacao expressiva ocorreram nas relacoes secundarias, pode ser afirmado que
eles fogem ao padréo e se classificam como homicidios atipicos.

Relacao agente-vitima / Motivacao para o crime

_ Motivacao
Relacao
agente - vitima Expressiva Instrumental  Nao Interpretada Total
Abs/Perc. Abs/Perc. Abs/Perc Abs/Perc

e (31) (10) (41)
Relagao Primarias 22.3% 11,4% (0) 17.7%
Relacoes (106) (78) (2) (186)
Secundarias 76,3% 88,6% 66,7% 80,5%

< (2) (1) (1) (4)
Néo Informada 1,4% 1,3% 33,3% 1,7%

(139) (88) 3 231

Total 60,2% 38,1% 1,3% 100%
100% 100% 100% °
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Seguindo a linha de interpretacdo proposta pelo autor, é possivel
considerar a teoria da desorganizacdo social, ou 0 aumento dos crimes relacionados
a drogas. Entretanto, penso que ha uma outra questao a ser considerada e ela se
refere a categoria “conhecidos”.

A sociologia tem pouca discussao a respeito da categoria conhecidos.
Tem tratado de amigos e de estranhos, porém, os conhecidos sdo pouco explorados.
Descreve apenas pessoas que ndo nos sdo completamente estranhas, mas com
quem nao estabelecemos relagbes de intimidade ou de vinculo afetivo, como
amigos e parentes. Adam Smith (1999) na sua Teoria dos Sentimentos Morais,
afirma que temos menor simpatia pelos conhecidos do que pelos amigos, porém,
diante deles, dos conhecidos, como temos controle sobre nés mesmos, temos mais
compostura do que diante dos amigos. Goffman (1966;1992) esta particularmente
interessado nas nossas relacdes face a face com conhecidos, e os recursos seguros
que utilizamos para, nessa interacdo, manter os rituais de civilidade. Porém, nenhum
dos autores se aprofunda na discussao dessa categoria e, para o que nos interessa,
os conhecidos continuam indefinidos, entre amigos e parentes e estranhos. Embora
constituam uma outra categoria, os pesquisadores de homicidios nos Estados
Unidos, os incluem entre as relagdes secundarias, junto com estranhos.

Faco aqui uma outra interpretacdo, baseada nos cédigos culturais
brasileiros. Considero que conhecidos devem ser incluidos nas relacbes de
proximidade, pois se seguirmos a interpretacdo de Sérgio Buarque de Holanda,
tornamo-nos facilmente intimos de fregueses, inquilinos, vizinhos, colegas de
trabalho, etc. Se for considerada essa interpretacdo, de que no Brasil conhecemos
uma pessoa hoje e ela ja se torna “amigo (ou inimigo) de 20 anos”, ela mudaria
radicalmente a compreensdo dos homicidios desviantes. Por exemplo, um
comprador de drogas e seu traficante. No Estado de Goids, onde a territorializacao
do trafico ndo é tdo demarcada como no Rio de Janeiro, os compradores adquirem
a droga de traficantes conhecidos, com quem mantém algum tipo de relacdo mais
préxima. Isso ndo impede que, em caso de dividas ndo saldadas, sejam mortos
pelos traficantes. Um vizinho tende a manter relacdes mais préximas e, as vezes,
afetivas — positiva ou negativamente — com a pessoa da porta seguinte. Da mesma
forma um companheiro de cela ou membros de gangues em conflito tendem a
conhecer melhor uns aos outros.

Com base nesse argumento, corroborado pela leitura das narrativas
dos crimes, varios dos homicidios cometidos entre conhecidos poderiam ter um
tratamento diferente do comum, desagregando-se a categoria conhecidos com
relagdes mais proximas, de conhecidos casuais. Os primeiros seriam tipificados
como grupos primarios. Isso mudaria completamente o quadro, embora ainda
permanecesse um alto indice de homicidios desviantes do padrao, aqueles crimes
expressivos cometidos entre estranhos.
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O papel do desemprego nas altas taxas
de homicidio entre os jovens no Brasil
Metropolitano’

Roberta Guimaraes

INTRODUCAO

O ndmero de homicidios no Brasil vem aumentando assustadoramente,
como se destaca no grafico 1. No ano de 1980, foram assassinadas cerca de 14
mil pessoas. Apesar de muito elevado, esse numero mais do que dobrou em
apenas uma década, atingindo 32 mil, em 1990. No ano de 2000, os homicidios
ultrapassaram 45 mil. Finalmente, em 2006, 50 mil pessoas foram assassinadas no
pais. Isto é, em apenas duas décadas e meia, verificou-se uma verdadeira explosao
nos homicidios, que aumentaram cerca de 360%.

Durante esse mesmo periodo (1980-2006), o total de pessoas
assassinadas no Brasil se aproxima de 900 mil. Para se ter uma idéia da gravidade
do problema, basta lembrar que este niUmero representa mais do que o dobro
da populacio do estado de Roraima (403 mil). E um ndmero bem maior do que
a populacdo dos estados do Amapa (616 mil) e do Acre (687 mil). Ou seja, os
homicidios registrados em apenas 26 anos equivalem ao exterminio de toda
populagdo do Amapa e de Roraima juntos. Trata-se, ainda, de um valor bastante
superior a metade da populacdo dos estados de Tocantins (1,3) e de Rondbnia
(1,5 milhdo)2.

Grafico 1:
NUmero de Homicidios (Brasil: 1980-2006)
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Fonte: elaboracao prépria com dados do SIM (DATASUS).
1 Este artigo é baseado na Tese: Determinantes Socioeconémicos dos Homicidios entre Jovens: Um Estudo das Regides

Metropolitanas Brasileiras (Guimaraes, R. 2009)
2 Todos estes nimeros sao referentes aos dados de projecdo da populacdo feita pelo IBGE para o ano de 2006.
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Esse comportamento explosivo do nimero de mortes por assassinato
também pode ser constatado no Mapa 1, que apresenta a taxa de homicidio —
ou o numero de homicidios a cada 100 mil habitantes — verificada nos estados
brasileiros, nos anos de 1980 e de 2006. Constata-se que em todas as unidades
federativas houve um drastico aumento desse indicador. Em 1980, nenhum
estado apresentou taxa de homicidio superior a 26. Em 2006, metade dos estados
apresentou esta marca.

Mapa 1:
Taxa de Homicidio por Estados (Brasil: 1980 e 2006)
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Fonte: elaboracao prépria com dados do SIM (DATASUS) e PNAD (IBGE).

No ano de 1980, a maioria dos vinte e seis estados (contando com o
DF)? da nagao apresentou taxa de homicidio inferior a 10. A taxa mais elevada
foi de 26 mortos a cada 100 mil habitantes, verificada no Rio de Janeiro. Ja no
ano de 2006, praticamente todos os estados apresentaram taxa acima de 20 e,
em nenhum estado, verificou-se nimero inferior a 10. Os maiores valores foram
registradas em Pernambuco (53), Alagoas (53), Espirito Santo (51) e Rio de Janeiro
(46). O estado de Santa Catarina apresentou a menor taxa, com 11 homicidios a
cada 100 mil habitantes.

Essa situagao coloca o pais em uma posicao absolutamente desfavoravel
com relacdo ao resto do mundo. Por exemplo, de acordo com os dados mais
recentes da Organizacdo Pan-Americana de Saude, o Brasil fica em 5° lugar em
um ranking com os 40 paises mais violentos do continente americano (grafico 2).

3 Nesse periodo o estado do Tocantins fazia parte do Estado de Goias.
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Grafico 2:
Taxa de Homicidio nos 40 Paises Mais Violentos do Continente Americano
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Fonte: elaboracao prépria com dados da Organizacao Pan-americana de Sadde.

Apesar de o pais como um todo ser muito violento, ressalta-se o fato de
que a incidéncia de homicidios é altamente concentrada nas metrépoles. Metade
das mortes por homicidio no Brasil ocorreu nas 10 maiores Regides Metropolitanas
(RM)?, entre os anos de 1980 e 2006. Somente nas 3 RM do Sudeste — Rio de
Janeiro, Belo Horizonte e Sao Paulo — foram mortas mais de 315 mil pessoas, o
que equivale a 35% do total de assassinatos no pais. Esse niUmero significa que,
nos Ultimos 26 anos, verificou-se uma média de 33 homicidios por dia nestas RM.

No ano de 2006, Recife apresentou a maior taxa de homicidio do pais,
onde foram assassinadas 69 pessoas a cada 100 mil, valor acima do dobro do
verificado no resto do pais (grafico 3). Sado Paulo é a RM com a menor taxa, 25.

4 As 10 maiores RM do pais sao: Belém, Fortaleza, Recife, Salvador, Belo Horizonte, Rio de Janeiro, Sao Paulo, Curitiba e
Porto Alegre mais o Distrito Federal.
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Gréfico 3:
Taxa de Homicidio por Regides Metropolitanas (Brasil: 2006)
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Fonte: elaboracao propria com dados do SIM (DATASUS) e PNAD (IBGE).

Os homicidios ndo sao concentrados apenas geograficamente. O que
mais chama a atencdo é que eles se concentram em um grupo especifico da
populacédo: os individuos do sexo masculino e com idade entre 15 e 29 anos.
Apesar de representar pouco mais de 6% da populagdo brasileira, esse grupo
constitui aproximadamente 30% das pessoas assassinadas em todo o pais, entre
os anos de 1980 e 2006.

As taxas de homicidio sdo bem mais elevadas para os jovens do que
para o restante da populacdo, em todas as RM do Brasil. Em Recife, por exemplo,
o grupo de jovens entre 20-29 anos tinha taxa de homicidio de mais de 137
assassinados a cada 100 mil jovens, no ano de 2006 (tabela 1).

Tabela 1:
Taxa de Homicidio por Faixa Etaria por Regioes Metropolitanas (Brasil: 2006)

0-04 05-09 10-14 15-19 20-29 30-39 40-49 50-59 60-69 70+
Belém 0.84 1.05 335 50.43 66.37 3170 20.93 14.80 11.84 14.73
Fortaleza 0.65 0.49 174 21.98 29.08 17.88 12.84 8.43 6.44 1271
Salvador 0.51 0.20 155 45.96 64.33 33.98 16.72 19.30 10.62 12.82
Recife 0.28 143 7.44 11041 137.40 63.93 39.05 24.66 16.48 13.29
Belo Horizonte 133 0.76 7.08 114.64 99.04 53.38 25.86 17.07 10.76 13.45
Rio de Janeiro 149 0.94 7.17 102.62 118.01 68.96 31.90 21.46 10.59 11.14
Sdo Paulo 1.04 136 3.59 42.74 57.00 42.69 23.74 11.99 8.92 6.61
Porto Alegre 351 0.19 1.72 49.57 71.36 40.81 26.57 11.17 7.38 7.68
Curitiba 0.83 1.62 7.92 66.24 80.17 48.35 25.04 12.45 13.65 4.16
Brasilia 1.07 0.97 4.32 40.15 56.50 33.83 15.68 16.39 16.14 16.83

Fonte: elaboracao prépria com dados do SIM (DATASUS) e PNAD (IBGE).

Ao longo desses 26 anos, foram assassinados 246 mil homens jovens®.
Isso equivale auma média de 26 assassinatos por diaem todo o Brasil metropolitano.
Apenas no ano de 2006, foram assassinados mais de oito homens jovens por dia,
na RM do Rio de Janeiro. Na de Sao Paulo, o nimero correspondente foi superior

5 Doravante, sempre que for mencionado o termo jovem, estar-se-a referindo-se a individuos com idade entre 15 e 29 anos.
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a sete e, na do Recife, passou de quatro. A taxa de homicidio dos homens jovens
é simplesmente estarrecedora, como se pode ver no grafico 4. Na RM de Séao
Paulo ela é igual a 87; trata-se de valor 348% acima do verificado levando-se em
conta toda a populacédo do estado. Na RM do Rio de Janeiro, a taxa de homicidio
de homens jovens é 400% superior a do restante da populagao. Na RM de Recife,
a diferenca é de 435%. Isto significa que, em apenas 1 ano, foram mortos por
homicidio mais de 0,3% da populagdo jovem de Recife.

Grafico 4:
Taxa de Homicidio de Homens Jovens por Regides Metropolitanas (Brasil: 2006)
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Fonte: elaboracao prépria com dados do SIM (DATASUS) e PNAD (IBGE).

Trata-se de uma situagao extremamente preocupante. Esta se perdendo
parte significativa da geracdo nascida entre 1980 e metade de 1990. O nimero
de jovens é tao elevado que tem evidente impacto demogréfico, com mudanca na
piramide etéria brasileira.

Apesar da gravidade do problema, ele tem sido razoavelmente
negligenciado pela literatura econdmica brasileira. O mais perturbador é que os
economistas ainda ndo se debrucaram sobre o cerne da questao: a elevadissima
concentracao de homicidios entre os homens jovens moradores das grandes RM®.

Este estudo concentra a investigacdo dos homicidios entre os homens
jovens no Brasil metropolitano. O objetivo é investigar se a taxa de desemprego
dos homens jovens (de 15 a 29 anos de idade) contribui para o aumento da
violéncia desse grupo.

2. DADOS E METODOLOGIA
2.1. 0 MODELO E DESCRICAO DAS VARIAVEIS

Neste estudo, desenvolve-se um painel para as dez RM do pais -
Belém, Fortaleza, Recife, Salvador, Belo Horizonte, Rio de Janeiro, Sao Paulo,
Curitiba, Porto Alegre e Distrito Federal —, no periodo 1992-2005. Nele, inova-
se ao analisar as taxas de homicidio das RM e nao as dos estados, como se faz

6  Para maiores detalhes sobre os trabalhos ja desenvolvidos pelos economistas brasileiros, ler: Guimaraes, R. (2009).
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a maioria dos estudos empiricos brasileiros. Isso se justifica por que a violéncia
tem uma incidéncia muito maior nestas regides, ou seja, a alta taxa de homicidio
é essencialmente um problema metropolitano. Além disso, por serem mais
densamente povoadas e espacialmente pouco espalhadas, sua analise minimiza
problemas de heterogeneidade espacial do fenémeno.

Considera-se ainda, apenas as taxas de homicidio de homens jovens
como variavel dependente. A decisdo de excluir o restante da populacdo na
analise tem duas implicacdes. A primeira delas é dirigir a andlise para o grupo que
de fato esta morrendo por homicidio, eliminando possiveis distor¢oes provocadas
por uma média que leva em consideracdo os homicidios de toda a populacéo. Isto
porque, além de ser um problema essencialmente metropolitano, a violéncia letal
é um evento que atinge fundamentalmente a populacdo jovem do sexo masculino.

Além disso, a utilizacdo de taxas de homicidio nos estudos econdmicos
geralmente sdo uma tentativa de mensurar a criminalidade a partir dela, como
uma variavel proxy desta Ultima. O uso dessa proxy visa minimizar um problema
apontado por todos os analistas: a subnotificacdo da ocorréncia de crimes em geral.

Essa deficiéncia pode ser explicada por varios fatores. Nao registrar a
ocorréncia de certos crimes pode ser reflexo de baixa confianca da populacéo
na policia, traduzida pelo sentimento de que isso “ndo vai dar em nada”.
Dessa maneira, um aumento no nuimero de roubos registrados, pode estar
representando, por exemplo, maior confianca do cidadado na policia e, portanto,
maior preocupac¢ao em ajuda-la ao registrar a ocorréncia criminal nas delegacias.
Nesse caso, o aumento da taxa de roubo pode estar refletindo uma melhora, e
nao piora, do ponto de vista criminal. Para os trabalhos empiricos, esse seria um
caso tipico de viés estatistico. Por isso, o uso de taxas de homicidio, fornecidos
pelos sistemas de satde sdo bem mais utilizados como proxy de criminalidade do
que qualquer outra tentativa de medir a criminalidade como um todo.

No entanto, como o objetivo deste trabalho é investigar se o desemprego
dos jovens é importante para explicar sua crescente e grande participacdo entre os
individuos assassinados — e, nao, discutir as causas do aumento da criminalidade
em geral —, a taxa de homicidio entre jovens é a varidvel dependente. Andrade
e Lisboa (2000) sugerem que a alta mortalidade dos jovens tem relacdo com a
sua participacdo em atividades ilicitas. Neste sentido, o estudo aqui proposto vai
investigar, porque os jovens, moradores das principais RM brasileiras, estdo cada
vez mais violentos.

A taxa de desemprego é uma variavel recorrentemente utilizada para
explicar a alta criminalidade no Brasil. Em sua grande maioria, estudos econdmicos
utilizam o desemprego sob a justificativa da teoria utilitarista (Becker, 1968). Ou
seja, a taxa de desemprego é considerada um fator importante na escolha de
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atividade ilicita: quanto maior o desemprego dos jovens, maior é o beneficio
marginal com a atividade ilicita.

No entanto, admitir que a taxa de desemprego possa afetar a
criminalidade ndo é uma hipdtese exclusiva da teoria utilitarista. Por exemplo,
segundo a teoria da anomia (Merton, 1938), é de se esperar que o fracasso em obter
emprego — ao distanciar o jovem das suas aspiragoes e expectativas individuais
— gera um sentimento de frustracdo que impele o jovem ao comportamento
desviante.

O desemprego também pode ser um exemplo de vulnerabilidade
social’ do individuo e, quanto maior for essa vulnerabilidade, menores serao as
chances desse individuo manter os lacos com a sociedade. Segundo a teoria do
controle social, quando o individuo tem alta reputacéo, alto nivel educacional, ou
veio de uma familia estavel, sofre grande perda caso seja descoberto cometendo
algum ato criminoso. O oposto também se verifica: um individuo desempregado,
com reputacdo baixa, ao ser pego cometendo um crime, sua perda é pequena.

Algumas passagens da literatura brasileira sobre o crime também
sugerem que quanto maior a vulnerabilidade social do individuo, essencialmente
0 jovem, maiores as chances de ele vir a cometer algum crime. Ao procurar
emprego, o jovem esta manifestando a vontade ou necessidade de receber seu
préprio saldrio. Ao ter seu anseio negado, além do sentimento de frustracdo, ele se
depara com uma porta de saida (para uma situagao financeira melhor) fechada. A
criminalidade no Brasil — especialmente aquela que se da entre os homens jovens —
estd altamente relacionada com o trafico de drogas. Assim, espera-se que quanto
maior o percentual de jovens que manifestam o desejo de encontrar emprego,
porém nao o encontra, maior sera a exposicdo desses jovens a cooptacao exercida
pelo trafico de drogas. Em poucas palavras, espera-se que quanto maior a taxa de
desemprego, maior a taxa de homicidio de jovens.

Independentemente da motivacdo tedrica por trds, espera-se que
um aumento no desemprego dos homens jovens aumenta sua participacdo em
atividades criminosas. Portanto, a hip6tese é de que uma variacdo positiva na taxa
de desemprego dos homens jovens, residentes das RM, eleva a taxa de homicidio
desse grupo.

O que vai se investigar é se a taxa de desemprego dos jovens contribui para
o0 aumento da taxa de homicidio desse grupo (h). Esta é determinada pelo nimero
de jovens assassinados na RM de residéncia (H) dividido pelo total de homens jovens
moradores da mesma RM, multiplicado por 100 mil, conforme a eq. (1):

7  Carvalho, Cerqueira e Lobao (2005) utilizaram entre outras variaveis o desemprego como representacao da vulnerabi-
lidade social do municipio.
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Além do desemprego dos homens jovens — desemprego (U) — sdo
também utilizadas varidveis de controle mais gerais e que, inclusive, sédo
amplamente empregadas pela literatura empirica: (i) percentual de domicilios
em aglomerados subnormais (F); (ii) percentual de individuos pobres (P); (iii)
renda domiciliar per capita (Y) e; (iv) desigualdade de renda da populagdo (D).
Diferentemente da taxa de desemprego, entende-se que o que é relevante para
explicar a taxa de homicidio é a renda, a desigualdade, o nivel de pobreza ou o
tipo de moradia das familias. Por isso, justifica-se trabalhar com a variavel geral e
nao com corte etario. A equacgao estimada é apresentada a seguir (2):
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Um maior nivel de renda podera gerar um aumento na criminalidade,
na medida em que RM mais prosperas podem ser mais atrativas para acoes
criminosas, ao proporcionar maior expectativa de ganho. No entanto, pode-se
esperar também que quanto maior a renda gerada pelo trabalho licito, menor
devera ser a “vontade” de se arriscar na atividade ilicita. Dessa maneira, o sinal
esperado é positivo por um lado e negativo por outro.

De forma semelhante, funcionaria a variavel pobreza. Receber renda no
trabalho ilicito deve ser mais dificil em RM menos présperas do que naquelas mais
ricas. Da mesma maneira, o rendimento esperado para atividades licitas deve ser
maior em RM mais ricas do que nas pobres. Neste sentido, o sinal esperado pode
ser tanto negativo quanto positivo.

O percentual de renda apropriada pelos 10% mais ricos da populacédo é
utilizado como proxy estatistica da desigualdade de renda. A expectativaem relacdo
a esta variavel é incerta. Na maior parte dos estudos empiricos, a desigualdade
de renda é considerada como determinante de aumento da criminalidade. A idéia
central é que, ao interagir com o restante da sociedade, o individuo observa a
utilidade dos outros individuos. Se essa é maior, ou seja, outras pessoas estdo
em melhor situacdo financeira que a sua, surge no individuo um sentimento de
frustracao, inveja, ganancia, e isto provocaria um aumento da criminalidade.
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Para a andlise deste trabalho, essa relacdo nao é tdo ébvia. Ao inserir
um indicador de desigualdade, o que estd sendo testado é se a desigualdade
naquela regido é relevante para explicar a criminalidade neste mesmo espaco.
No entanto, nada faz crer que a influéncia da desigualdade dentro da mesma
RM é mais relevante do que as desigualdades inter-regionais. Com o crescente
acesso aos meios de comunicacdo, parcela expressiva das pessoas de baixa renda
tem pleno conhecimento da existéncia de uma realidade totalmente diferente da
sua. Assim, o sentimento de frustracdo se d& em relacdo aquele jovem mais rico
que esta sendo representado pelas telas de televisdo e, ndo necessariamente, em
relacdo aquele com quem se convive lado a lado.

Por Gltimo, tem a insercdo do percentual de domicilios em aglomerados
subnormais®. Esta variavel é uma proxy da concentracdo de favelas nas regides.
Espera-se que quanto maior a concentracdo de favelas, maior sera a criminalidade
porque um crescimento desordenado de uma regido indica incapacidade do
poder publico de absorver as necessidades da populacao — ineficiéncia do Estado.
No entanto, a alta concentracao de favelas, também pode ser um indicativo de
pobreza, ou de regido degradada que, conforme discutido acima pode ser menos
atrativo para as atividades criminosas.

Neste trabalho ndo serdo inseridas varidveis de controle da eficiéncia da
justica ou da policia. Esta opcao é feita em funcao de problemas que estas variaveis
podem provocar. Por exemplo, pode ocorrer o problema de endogeneidade, pois
uma regiao pode estar mais policiada, ou gastar mais com seguranca, justamente
por ser mais violenta. Outra dificuldade é que maiores gastos com policiamento
podem refletir uma menor eficiéncia da policia (por isso tem-se que gastar mais).
Além disso, ndo existem variaveis que de fato sejam confidveis para descrever a
eficiéncia da policia para todo o periodo e RM estudadas. Como nao ha indicios de
que, no periodo de anélise, tenha ocorrido uma mudanca expressiva em relagao a
seguranca publica nas RM, a ndo inclusdo dessa varidvel ndo deve comprometer
os resultados.

2.2. FONTE DE DADOS

Para o célculo da taxa de homicidio, utiliza-se no numerador os dados
do Sistema de Informacdo sobre Mortalidade (S/M) fornecidos pelo DATASUS. O
SIM informa dados de mortalidade em todo o Brasil, fornecidos pelas Secretarias
de Saude dos municipios. As secretarias coletam as declaragdes de 6ébito dos
cartorios, as quais contém a causa basica do 6bito.

8 Como definido pelo IBGE: “Setor Aglomerado Subnormal é o conjunto constituido por um minimo de 51 domicilios ocupan-
do ou tendo ocupado até periodo recente terreno de propriedade alheia (publica ou particular), dispostos em geral e forma
desordenada e densa, e carente, em sua maioria, de servicos publicos essenciais” (IBGE, 2000). Vale destacar que apesar dessa
variavel ser proxy de favela, essa representacao nao é perfeita: “O Censo IBGE identifica os domicilios que estdo em aglome-
rados subnormais, mas ha indicios de que estes dados subestimam a populacao de favela. Os problemas estao relacionados
ao conceito adotado pelo IBGE, criticado por especialistas na area, e a qualidade da informacao que depende da colaboracao
entre o IBGE e as Prefeituras ou outros érgaos publicos responsaveis pela atualizacdo da cartografica” (IETS, 2008: 5).
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Essas causas sdao codificadas com base nas regras da Organizagao
Mundial de Satde (OMS). Entre os anos de 1992 e 1995, os cddigos seguem a
classificacdo da 92 Revisdao da Classificacdo Internacional de Doencas (CID-9) de
homicidios e lesées provocadas intencionalmente por outra pessoa. A partir de
1996, as declaracoes de Obito passaram a ser codificadas utilizando-se da 102
Revisao (CID-10).

Conformejadiscutido anteriormente, o grande problema enfrentado por
trabalhos que envolvem varidveis de crime é a subnotificacdo. Indiscutivelmente,
dados de homicidios provenientes das Secretarias de Saude e que nao necessitam
de algum tipo de denuncia (caso de roubo, furto, estupro) reduzem bastante este
tipo de problema.

Para o denominador do célculo da taxa de homicidio foram utilizados
os dados populacionais das estimativas, contagem ou Censo, fornecidos pelo
IBGE. Tanto o numerador quanto o denominador referem-se, limitadamente, a
populagdo masculina de idade entre 15 e 29 anos. As demais variaveis explicativas
foram calculadas a partir das Pesquisas Nacionais de Amostra por Domicilio
(PNAD) de 1992 a 2005.

2.3. ANALISE DOS DADOS

Tanto a escala quanto o comportamento (ou a variacdo) das taxas
de homicidio das metrépoles e do interior dos respectivos estados sdo muito
distintos. Dessa maneira, quando se trabalha com a média dos homicidios desses
dois espacos geograficos incorre-se em um erro de medida estatistica.

Entre os anos de 1992 e 2005, nota-se que em todas as RM a taxa de
homicidio cresceu, exceto em Sao Paulo, que sofreu queda de mais de 65%°. O
interior de Sao Paulo e do Rio Grande do Sul também apresentaram queda. Dentre
todas as RM, Belo Horizonte foi a que apresentou maior alta nos homicidios,
apesar da verificada queda da taxa no uUltimo ano analisado. A variacdo em Belo
Horizonte foi de 83%, seguida por Salvador (77%) e Curitiba (73%), no mesmo
periodo. Estes nUmeros podem ser observados no gréfico 5.

Nota-se ainda, que as diferencas na variacdo das taxas de assassinio
das RM em relacdo as taxas do interior sdo bastante significativas, no periodo
analisado. Por exemplo, enquanto a taxa de homicidio da RM de Porto Alegre
sobe, a do interior do estado do Rio Grande do Sul cai. Em S&o Paulo, a queda na

9 Diversos motivos sao apontados como causadores da queda da taxa de homicidio no estado de Sao Paulo, iniciada
em 2000. Como por exemplo, a Lei Seca adotada em alguns municipios, o Estatuto do Desarmamento, projetos so-
ciais, melhora dos indicadores sdcio-econdmicos, mudancas demograficas, aumento do encarceramento e inovagoes
gerenciais e tecnolégicas da policia (Kahn e Camilo, 2008). No entanto, esta queda se deu em relacdo a uma base de
comparagao extremamente elevada. Basta assinalar que, entre 1992 e 2005, na RM de Sao Paulo, foram assassinados
cerca de 60 mil jovens, o que representa mais de 40% do total verificado nas demais 9 metropoles analisadas. A nao
inclusdo de variaveis para captar a melhora na seguranca publica na RM de Sao Paulo poderia distorcer os dados en-
contrados. No entanto, com essa preocupacéo, as regressoes foram reestimadas sem a RM de S&ao Paulo e o resultado
foi praticamente o mesmo. Portanto, considera-se que nao se trata de uma omissao de variavel explicativa relevante.
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taxa da RM é 13 vezes maior em relacdo ao interior do estado. Em Pernambuco, a
diferenca entre a taxa do interior e da metrépole é mais que o dobro.

Em funcdo dessa elevada heterogeneidade entre as taxas de homicidios
verificadas nas RM e no interior dos respectivos estados, considera-se mais
apropriado separar os dois espacos geograficos: interior dos estados e as
respectivas metrépoles. Essa é mais uma justificativa para o fato deste trabalho
focalizar as RM, desconsiderando-se o interior dos estados — que, por serem
espacialmente espalhados, apresentam alto grau de heterogeneidade em seu
préprio territério.

Grafico 5:
Variacao das Taxas de Homicidio por Regioes Metropolitanas e Interior dos Estados
(Brasil: 1992 e 2005)
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Fonte: elaboracao Prépria baseado nos dados do SIM (DATASUS) e PNAD (IBGE).

A situacdo do jovem também é bastante preocupante no mercado
de trabalho. A taxa de desemprego nesse grupo é sempre maior do que para
o restante da populacdo economicamente ativa. De acordo com o gréfico 6, o
problema do desemprego nas metrépoles analisadas se tornou ainda mais grave
no ano de 2005. A RM do Rio de Janeiro é a que apresenta a pior situacao: a taxa
de desemprego dos homens jovens aumentou quase 50%. Em seguida estd o
Distrito Federal, com aumento de mais de 42%, acompanhado por Recife (31%)
e Curitiba (31%).

Nota-se que, em 2005, a situagdo mais grave era a de Recife, com
24,6% de homens jovens procurando emprego e ndo encontrando. Como sera
visto, ndo é mera coincidéncia o fato de esta RM ser exatamente a que apresenta
a maior taxa de homicidio. Ainda que bastante elevada, a menor taxa de jovens
desempregados estd em Porto Alegre, com pouco mais de 12%.
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Grafico 6:
Taxa de Desemprego entre Homens Jovens por
Regides Metropolitanas (Brasil: 1992 e 2005)
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Fonte: IETS baseado nos dados da PNAD (IBGE).

Ao longo do periodo analisado, os dados que se referem a renda

da populacdo - pobreza e renda domiciliar per capita — apresentaram uma
melhora, ainda que nao tao significativa, como se vé no grafico 7. O percentual
da populagdo que vive abaixo da linha da pobreza diminuiu em todas as RM,

ainda que

a variacdo desse numero seja bem diferente entre as metrépoles'™.

Nota-se que Curitiba teve a maior queda — de quase 14 pontos percentuais —, o
que garantiu a regido, o menor percentual de pobres em 2005 (15%). Fortaleza
apresenta a segunda maior reducdo (11,4 pontos), seguida de Belo Horizonte
(11,2). Com 46% de pessoas vivendo abaixo da linha de pobreza no ano de 2005,
a RM de Recife, mais uma vez, mostrou o pior indicador entre todas as outras.
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Grafico 7:
Percentual de Pobres por Regides Metropolitanas
(Brasil: 1992 e 2005)
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Fonte: IETS baseado nos dados da PNAD (IBGE).

10 Alinha de pobreza é definida como o dobro da de indigéncia, sendo essa definida como os custos de uma cesta basica
alimentar que contemple as necessidades de consumo calérico minimo de um individuo. Esse calculo varia entre as
regides, os estados e as areas urbana, rural e metropolitana (IETS, 2007).
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A renda domiciliar per capita variou positivamente em todas as RM
(grafico 8). O Distrito Federal, que possui a maior renda dentre todas as RM,
também obteve o maior crescimento (36%). Curitiba vem em seguida, com
aumento de 31%, acompanhada de Recife (28%). Apesar de representar a terceira
maior alta na renda durante o periodo de 1992 e 2005, Recife também possui a
terceira menor renda no ano de 2005, perdendo apenas para Fortaleza e Belém.

Grafico 8:
Renda Domiciliar Per Capita por Regides Metropolitanas

(Brasil: 1992 e 2005)
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Fonte: |IETS baseado nos dados da PNAD (IBGE).

A concentragdo de renda — observada pelo montante da renda em poder
dos 10% mais ricos da populacdo — melhorou para metade das RM, como se observa no
gréfico 9. Obviamente, dada a enorme desigualdade de renda do pais, a reducdo nesse
indicador teria que ser imensa para se alcancar valores aceitaveis, o que ndo ocorreu
em nenhuma das regides. Recife é novamente o destaque: além de ter aumentado a
concentragdo da renda em mais de 8%, os 10% mais ricos da distribuicdo de renda, ficam
com mais de 51% de toda a renda. Outras quatro RM tiveram piora na concentracdo de
renda: Fortaleza, Rio de Janeiro, Curitiba e Porto Alegre.

Grafico 9:

Percentual de Renda Apropriada pelos 10% mais Ricos por Regides Metropolitanas
(Brasil: 1992 e 2005)
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Fonte: IETS baseado nos dados da PNAD (IBGE).

Nota: Valores expressos em Reais de 2006, utilizando o INPC para o deflacionamento.
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Avariacdo do percentual de domicilios em aglomerados subnormais nas
metrépoles é bem diversa (grafico 10). Belém apresentou crescimento de mais de
15 pontos percentuais, entre os anos de 1992 e 2005. O contrario aconteceu em
Recife, que teve queda de mais de 19 pontos percentuais nesse mesmo indicador,
no periodo analisado.

Grafico 10:
Percentual de Aglomerados Subnormais por Regides Metropolitanas (Brasil: 1992 e 2005)
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Fonte: IETS baseado nos dados da PNAD (IBGE).

Descrito o modelo teérico, a fonte dos dados e o comportamento de
todas as varidveis, em seguida sao apresentados os resultados das estimacoes.

3. RESULTADOS

Todas as varidveis utilizadas foram transformadas em logaritmos. Dessa
maneira, o coeficiente estimado representa a elasticidade da variavel explicativa
correspondente em relacdo a taxa de homicidio. Ou seja, vai-se dizer que uma
variacdo de 1% na variavel correspondente ao parametro, gera uma variacdo de
para a taxa de homicidio.

Estimam-se primeiramente, os parametros do modelo de corte
transversal a partir de Minimos Quadrados Ordinarios (MQO). Os resultados
dessa estimacdo, conforme a tabela 2, revelam que: o desemprego, a renda
domiciliar per capita e a favelizagdo sdo varidveis estatisticamente significativas
para explicar os homicidios dos jovens. Um aumento de 1% no percentual de
jovens desempregados gera um aumento de 0,74% de jovens assassinados.
Um aumento de 1% da renda domiciliar per capita provoca um crescimento de
aproximadamente 1% dos homicidios entre os jovens e, finalmente, um aumento
de 1% de domicilios subnormais aumentam em 0,24% os homicidios do grupo
analisado.
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E importante notar que, ao estimar o modelo com os dados agrupados
existem alguns complicadores. Um deles é de que a consisténcia dos parametros
somente é garantida quando:

EE, | x,u)=0 (H.1)

Onde:

g,,= erro idiossincratico;

x.,_ variavel explicativa da RM (n) no ano (t);
u__ efeito individual.

n

nt’

Ou seja, de acordo com H.1, os erros do modelo ndo devem estar
correlacionados com as variaveis explicativas.

Para que esta estimacao seja consistente, ndo deve haver nenhum tipo
de caracteristica especifica estavel em cada RM e que de fato é relevante para
explicar as taxas de homicidio. Caso contrario, esta caracteristica conhecida como
erro fixo, ird produzir autocorrelacdo, heterocedasticidade e viés nos erros da
regressao.

Na presenca do efeito fixo (u,) na regressdo, mas com a garantia de que
eles sdo nao correlacionados com o x_,, pode-se estimar o modelo, considerando
que o erro fixo seque uma distribuicdo aleatéria. Ou seja, além da hipdtese 1,
considera-se ainda que:

E(u | x)=Eu)=0 (H.2)

Neste caso, os estimadores de efeito aleatério sdo consistentes e
eficientes e, por isso, se deve estimar o modelo utilizando o método de painel
com efeito aleatério.

Com a estimacao do painel com efeito aleatodrio, apresentada na segunda
coluna da tabela 2, vé-se que apenas a variavel desemprego é estatisticamente
significativa e sua elasticidade fica em torno de 0,65. Ou seja, um aumento de 1%
da taxa de desemprego entre os homens jovens, provocaria um crescimento de
aproximadamente 0,6% nos homicidios deste grupo.

Para que tanto o modelo de dados agrupados quanto o de efeito aleatério
produzam parametros consistentes, o erro de composicdo (V,, = #, + €,, ), formado
por um efeito ndo observado (u,), que representa fatores que nao variam ao longo
do tempo e, por um erro idiossincratico (€ ), tem que ser ndo correlacionado com
x.. conforme o estabelecido por H1 e H2. Desconsiderar a presenca do efeito fixo
e, sua importancia para a variacdo da variavel explicativa, seria como se estivesse
ocorrendo a omissdo de uma variavel (constante no tempo), importante para
explicar o modelo.
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Na pratica, este efeito ndo observado, ou efeito fixo, trata-se de algumas
caracteristicas que seriam proprias da regido, que nao variam ao longo do tempo,
e que poderiam explicar as taxas de homicidio. Por exemplo, suponha-se que
culturalmente, a violéncia seja mais “aceita” em Recife do que no Distrito Federal.
Neste caso, os moradores de Recife, seriam mais violentos do que os moradores
do Distrito Federal, influenciando a taxa de homicidio de jovens. Outro exemplo
seria supor que nas cidades costeiras, em funcdo da intensa atividade turistica, se
consomem mais drogas e, portanto, estas cidades seriam mais violentas. Enfim,
aspectos, geogréaficos, culturais, demograficos e histéricos — que geralmente, nao
variam com o tempo e que sao especificos daquela regido —, poderiam tornar os
parametros (tanto do modelo de dados agrupados quanto de efeito aleatério)
viesados e inconsistentes.

Na presenca desses efeitos fixos no tempo, correlacionados com as
variaveis explicativas, a opcdo mais usual para isolar o erro fixo é a utilizagdo da
transformacao do efeito fixo. Esta transformacao é feita da seguinte maneira'":

Yt = lent +un +8nt
Vn= Bl)_cn +uy, +§n
Yt _)_’n = Bl(xnt _)_Cn) +E _gn

Com a transformagdo acima, elimina-se da estimacdao todas as
caracteristicas que sao constantes no tempo. A partir dai, a estimacdo do modelo
também é realizada por MQO e, sob a hipdtese de exogeneidade estrita, ou seja,
u, e € sdo nao correlacionados com X e, portanto, os parametros do modelo (5)
sao nao viesados e consistentes.

Aplicando esse método de estimacdo ao modelo proposto, observa-
se que: a varidvel taxa de desemprego continua sendo, isoladamente, a
estatisticamente significativa e com valor em torno de 0,6.

Porém, antes de se definir qual é a melhor maneira de analisar o papel
dessas variaveis nas taxas de homicidio, deve-se ainda, considerar outro detalhe
sobre as regressoes de dados em painéis. Da mesma forma que pode haver um
efeito fixo e especifico de cada regido, também pode haver um efeito especifico
do tempo e que atinge a todas as regides. Isto significa que algum evento que
ocorreu no tempo t — e, que estd dentro do erro — provocou uma variacado nas
taxas de homicidio, influenciando nas taxas de violéncia de todas as regides, ainda
que de forma diferente. Dessa maneira, o erro da regido x tem correlagdo com o
erro da regido y. Essa correlacdo é conhecida como correlacdo contemporanea.

11 Existem outras maneiras de se isolar o erro fixo, como a utilizacdo de variaveis dummies para cada regiao ou a utilizacdo
da primeira diferenca. Maiores detalhes, ver WOOLDRIDGE (2001).
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E razoavel de se imaginar que todos esses jovens — por mais que
apresentem diferencas culturais e comportamentais — vivenciam situagoes
comuns. Todos eles sdo brasileiros, falam a mesma lingua, tem acesso aos mesmos
programas de televisdo, enfrentam os mesmos problemas nacionais (ainda que
em alguns lugares eles possam ser mais intensos). Dessa maneira, a omissao de
fatores nacionais no modelo, geraria um problema de correlagdo contemporanea.

Por exemplo, um investimento em eficiéncia da Policia Federal em
um determinado ano, poderd ocasionar uma reducdo de lavagem de dinheiro
no pais e, portanto, dificultar o ganho de lucros com a atividade do trafico de
drogas, que, por sua vez, pode provocar reducao de crime em todas as regides.
Da mesma forma, em um determinado momento, pode ocorrer um aumento
de denuncias de corrupcdo que nao sdo repreendidas de maneira correta pela
Justica. A expectativa das pessoas em relacdo a impunidade pode aumentar e,
consequientemente, facilitar o comportamento violento no pais. Enfim, inimeros
acontecimentos de um determinado periodo (omitidos no modelo) poderiam
estar influenciando o comportamento das pessoas, moradoras das diferentes
regides e, por sua vez, provocando uma mudanga no comportamento violento,
seguida por variacdes nas taxas de crime.

Para testar empiricamente se existe estd correlacdo contemporanea
faz-se o teste Breusch-Pagan. Este teste verifica se os residuos de cada regido
(cross-section) sao independentes entre si. No caso do modelo proposto, como
intuitivamente j& era esperado, rejeita-se a hipdtese nula de que os erros sao
independentes, em todas as regressdes. Portanto, existe correlacdo contemporanea
na estimacdo deste modelo.

Para que a presenca de correlacdo contemporanea nas regressdes em
painéis ndo gere problema nos estimadores, basta utilizar a correcdo de Driscoll-
Kraay'?. Nessa correcdo, consideram-se os parametros da regressao de efeito
fixo e se corrige apenas as respectivas variancias. Dessa forma, os estimadores
continuam consistentes. Mesmo que se tenha decidido pelo uso regressao com
painel de efeito aleatério, é melhor optar pelo painel de efeito fixo, pois além de
se melhorar a garantia de consisténcia dos parametros, o problema da correlacdo
contemporanea é corrigido.

Ap6s as correcbes, confirma-se que a taxa de desemprego é
estatisticamente significativa e positivamente correlacionada com as taxas
de homicidio das RM brasileiras, de forma extremamente consistente — isto é,
de acordo com os diferentes métodos de estimacdo. Um aumento de 10% no
desemprego provocaria (ceteris paribus) um aumento de aproximadamente 6%
nas taxas de homicidio de jovens residentes das grandes metrépoles.

12 Ler DRISCOLL e KRAAY (1995 e 1998).
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Vale ressaltar que, apesar de individualmente na regressao, a pobreza
e a renda ndo serem estatisticamente significativas, conjuntamente elas o séo,
conforme teste . Da mesma forma, as varidveis favela, pobreza, desigualdade e
renda, também se mostraram conjuntamente importantes para explicar as taxas
de homicidio de jovens nessas RM.

Tabela 2: Resultados

MQO EA EF EFC
Homicidio (1) Coeficiente Coeficiente Coeficiente Coeficiente
(Desvio Padrao) | (Desvio Padrido) | (Desvio Padrdo) | (Desvio Padrdo)
0.742*** 0.648*** 0.594*** 0.594***
Desemprego (U)
(0.206) (0.158) (0.162) (0.222)
0.971*** -0.081 0.036 0.036
Renda () (0.373) (0.512) (0.571) (0.676)
0.130 -0.644 -0.645 -0.645
P P,
obreza (P) (0.306) (0.414) (0.450) (0.527)
0.247** -0.055 -0.136 -0.136
Favela (F) (0.065) (0.087) (0.097) (0.085)
Desigualdade (D) -0.223 -0.334 -0.822 -0.822
(1.072) (1.035) (1.134) (0.825)
0.967 9.728** 10.539** 10.539
Constante
(4.578) (3.962) (4.003) (7.815)

Nota: *** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1
Fonte: elaboracao propria.

Os resultados apresentados na ultima coluna da Tabela 2, por serem
consistentes e por corrigir problemas provocados por correlacdo contemporanea,
sao considerados os mais confiaveis dentre todos os apresentados. E interessante
destacar os sinais positivos para a renda e negativos para a pobreza. Sugerir que
quanto mais rica a RM maior a taxa de homicidio, é bastante condizente com a
atividade criminosa que, atualmente, mais mata homens jovens no pais: o trafico
de drogas. Essa atividade criminosa é mais lucrativa, quanto mais rica for sua area
de venda. Portanto, é bastante coerente imaginar que as RM mais ricas produzam
maiores taxas de jovens assassinados, na medida em que nelas se reproduzem as
vendas mais lucrativas do varejo de drogas.

A principal conclusao é que o desemprego é fundamental para explicar
os homicidios. Ele se mostrou significativo e positivo em todas as regressoes, nao
importando o controle utilizado. Uma variacdo de 10% nas taxas de desemprego
dos jovens provoca uma variacdo da taxa de homicidio desse grupo em 6%. Ou
seja, se a taxa de desemprego dos homens jovens cair de 16% para 14,4%, a taxa
de homicidio desse grupo cai de 135 homicidios a cada 100 mil habitantes para
127. Essa taxa, obviamente, ainda é absurdamente elevada. Porém, é importante
destacar que uma reducdo de 8 mortos a cada 100 mil equivale a 4 vezes a taxa
de homicidio do Chile, 10 vezes a da Noruega, ou, ainda, 20 a do Japdo. Dessa
maneira, conclui-se que investir em politicas de emprego para os homens de 15 a
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29 anos de idade é uma importante medida para a redugao das taxas de violéncia
letal desses jovens.

CONCLUSAO

A literatura brasileira sobre crime pouco explora o verdadeiro foco
do problema: homicidio de homens jovens moradores das RM brasileiras. Este
artigo teve exatamente este objetivo: focar a andlise no grupo que representa a
grande maioria dos mortos por homicidio no pais. Isto é, avaliar se uma grande
problematica da juventude, o desemprego, é determinante da intensa participagao
desse grupo em atividades violentas.

Foi mostrado ainda que, além de super representados entre os
assassinados, os jovens também sdo super representados entre os desempregados.
Em todas as estimacdes, constatou-se que a taxa de desemprego apresenta
estimadores bastante robustos e que, independentemente do método de
estimacdo, seus valores foram positivos, sempre acima de 0,5 e, também,
significativos.

O desemprego de jovens nas RM pode estar provocando um aumento
da participacado desse grupo em atividades criminosas por diversos motivos. Seja
porque reduz o beneficio marginal do mercado formal de trabalho, ou porque
provoca um sentimento de frustracao ao jovem desempregado; ou ainda porque o
desemprego representa uma vulnerabilidade social vivenciada pelos jovens e que,
portanto, reduz o envolvimento desses com as normas sociais; ou, finalmente,
porque torna aqueles jovens desempregados mais vulneraveis a cooptagdo dos
traficantes de drogas.

Independentemente da razdo por trds desse fato, reafirma-se a
necessidade de investimento em politicas de geracdo de emprego para os
jovens, como estratégia de contencdo da participacdo desse grupo em atividades
criminosas.
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